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Resumo

A REVISAO EERIODICA UNIVERSAL DA ONU: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
PARTICIPACAO DO BRASIL

A Revisao Periddica Universal (RPU) das Nagdes Unidas, objeto de pesquisa desta dissertacéo,
€ um mecanismo criado pelo Conselho de Direitos Humanos em 2006. Este tem como objetivo
criar diagndsticos periédicos sobre a situacdo de todos os Estados membros das Nagdes Unidas
no ambito dos direitos humanos. A presente dissertacdo se propde analisar a participacdo do
Brasil, como Estado revisado, nos trés primeiros ciclos do mecanismo da RPU e compreender
0 desempenho do Brasil como Estado revisor nos dois primeiros ciclos do mecanismo de
revisdo. Desta forma, a pesquisa pretende responder a seguinte pergunta: Como o Brasil se
comporta no espaco de socializacdo do mecanismo da Revisao Periddica Universal perante seus
interesses estratégicos de politica externa? Parte-se da hipétese priméria que o Brasil, quando
Estado revisado, utiliza o processo de integracdo comunicativa somente por via de “acfes
retéricas” e nao recorre as nog¢des de “argumentagdo em busca da verdade”. A hipOtese
secundaria foi a de que o Brasil prioriza suas relacdes estratégicas ao elaborar recomendacdes
como Estado revisor, assim ndo realiza recomendagfes que denunciem de fato grotescas
violacdes de direitos humanos de seus parceiros estratégicos de politica externa.

Palavras-chave: Conselho de Direitos Humanos; Organizacdo das Na¢des Unidas; Politica
Externa Brasileira; Revisdo Periodica Universal.



Abstract

THE UNIVERSAL PERIODIC REVIEW OF THE UN: A CASE STUDY ABOUT BRAZI’S
PARTICIPATION.

The Universal Periodic Review (UPR) of the United Nations, the research object of this thesis,
it is a mechanism created by the Human Rights Council in 2006. It aims to create periodic
diagnostics on the situation of all United Nation member States in the field of human rights.
This thesis aims to analyze the participation of Brazil, as a revised State, in the first three cycles
of the UPR mechanism and to understand Brazil's performance as a reviewing State in the first
two cycles of the review mechanism. In this way, the research intends to answer the following
question: How does Brazil behave in the socialization space of the Universal Periodic Review
mechanism in view of its strategic foreign policy interests? It is based on the primary hypothesis
that Brazil, when the State under review, uses the process of communicative integration only
of “rhetorical actions” and does not resort to the notions of “argumentation in search of the
truth”. The secondary hypothesis was that Brazil prioritizes its strategic relations when drawing
up recommendations as a reviewing State, so it does not make recommendations that actually
denounce grotesque human rights violations by its strategic foreign policy partners.

Key words: Human Rights Council; United Nations; Brazilian’s Foreign Policy; Universal
Periodical Review.
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INTRODUCAO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, as Organiza¢Oes das NagOes Unidas
(ONU) ficaram responsaveis internacionalmente por promover e proteger todos 0s
direitos humanos. A Comisséo de Direitos Humanos da ONU foi fundada em 1946, como
Orgdo subordinado aos trabalhos desenvolvidos no Conselho Econémico e Social
(ECOSOC). Ela foi o principal 6rgéo a tratar das questdes relacionadas aos direitos
humanos em nivel internacional, esteve encarregada de elaborar normas para o sistema
internacional de direitos humanos. A Comissdo também era capaz de auxiliar nos
assuntos dedicados a tematica e zelar pela execucdo dos direitos entre todos os Estados
membros das Nagdes Unidas.

A Comisséo de Direitos Humanos foi responsével por elaborar normas e ampliar
tratados internacionais de direitos humanos. Neste sentido, o 6rgdo contribuiu para
definicbes de padr@es internacionais, como a elaboracdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, e a criagdo de dois Convénios de 1966, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Além disso, a Comissao foi fundamental para o desenvolvimento de
mecanismos capazes, na época, de fiscalizar e monitorar as acbes de violacbes
sistematicas de todos os Estados.

Ao longo de todo mandato da Comisséo, conforme demonstrado por diversos
autores?, o 6rgdo sofreu uma perda crescente de confiabilidade, tanto dos proprios Estados
membros quanto dos experts em direitos humanos. As principais criticas a Comissao
ocorreram devido aos poucos critérios utilizados para a escolha dos Estados membros do
6rgdo, como também pela falta de acdo contra graves violagbes de direitos humanos,
constantes casos de seletividade e ineficacia politica. Assim, discutia-se, nos anos 2000,
a necessidade de criacdo e substituicdo por novo 6rgao para tratar especificamente dos
assuntos de direitos humanos. Essa modificagdo do sistema ONU esteve associada as
falhas vivenciadas pelos sessenta anos de mandato da antiga Comissao.

Em 2006, o Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas foi criado em
substituicdo & Comissdo de Direitos Humanos. Entre as modificagcdes ocorridas no atual
mandato do Conselho, a mais expressiva foi a elaboracdo do mecanismo da Revisao

Periodica Universal (RPU) das Nacgdes Unidas, implementada no dia 15 de margo de

L Ver: Alston (2006), Blanchfield (2011,) Freedman (2011), Scannela e Plinter (2007), Silva (2013), Short
(2008), Wheeler (1999).
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2006, pela Resolucdo 60/251 da Assembleia Geral. O mecanismo da RPU foi criado como
resposta as proprias criticas vivenciadas pela antiga Comissao, com o objetivo de evitar
novos casos de politizacéo e seletividade dos Estados membros.

A presente pesquisa insere-se na tematica do mecanismo da Revisdo Periddica
Universal das Na¢6es Unidas. Esse mecanismo de revisdo é capaz de verificar e elaborar
diagndsticos a respeito das situacdes de direitos humanos em todos os Estados membros
da ONU, realizados a cada quatro anos e meio, tempo médio de duracéo de um ciclo. A
dissertacdo esta delimitada na participacdo do Brasil nos trés primeiros ciclos do
mecanismo da Revisdo Periodica Universal da ONU, e a atuacdo do governo brasileiro
como pais revisor do mecanismo nos dois primeiros ciclos. Assim, o trabalho tem como
recorte temporal os anos de 2008, 2012 e 2017 para a andlise da participacdo do Brasil
nos trés primeiros ciclos da RPU. Como o terceiro ciclo da Revisdo Periddica Universal
se encerrard apenas no ano de 2021, foram escolhidos para a analise do Brasil como
Estado revisor os dois primeiros ciclos da RPU nos anos de 2008 a 2016.

Esta dissertacdo foi fruto de uma trajetéria pessoal de pesquisas. Nos anos de 2016
a 2018, tive a oportunidade de desenvolver duas pesquisas de Iniciacdo Cientifica pela
Universidade Federal da Grande Dourados no curso de Relacdes Internacionais, em que
me dediquei a aprofundar meus conhecimentos sobre o Conselho de Direitos Humanos e
0 mecanismo da Revisao Periodica Universal das Nac6es Unidas. A escolha de analisar
a atuacdo do Brasil se deve, em primeiro lugar, a continuacdo do meu trabalho de
conclusdo de curso intitulado como ““ A participagdo do Brasil nos trés primeiros ciclos
do mecanismo da Revisdo Periddica Universal da ONU”. A tematica adotada se justifica
pela escassez de estudos publicados sobre o mecanismo da RPU.

Diante dessa lacuna, foi identificada a necessidade de um estudo aprofundado a
respeito da atuacdo do Brasil no mecanismo da Revisdo Periodica Universal. Assim, esta
dissertagdo visa responder a seguinte pergunta: Como o Brasil se comporta no espaco
de socializagdo do mecanismo da Revisdo Periddica Universal perante seus
interesses estratégicos de politica externa?

A hipoétese primaria que conduziu o trabalho foi baseada no estudo de caso de
Alejandro Mofiuz (2014), que aplicou os indicadores de Thomas Risse (1999),
redefinindo sua estrutura de indicadores para diferenciar os argumentos dos atores
internacionais de “a¢des retoricas” e de “argumentos em busca da verdade’. Deste modo,
a hipotese testada nesta pesquisa foi a de que o processo que dominou a integracao

comunicativa do governo brasileiro no mecanismo da Revisao Periddica Universal era a
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“acdo retorica” e ndo a nogdo de “argumentacdo em busca da verdade”. Neste sentido, a
“agdo retorica” foi 0 modo dominante de interacdo comunicativa do governo no
mecanismo da RPU, no qual os argumentos do Brasil eram elaborados para desenvolver
suas preferéncias estratégicas.

De acordo com Alejandro Mofioz (2014) e Thomas Risse (1999 e 2000) na “acdo
retdrica”, os atores desenvolvem argumentos fundamentados em normas para buscar suas
preferéncias previamente determinadas, ou seja, nesse modo de interagdo comunicativa,
0s atores argumentam apenas para conseguir o que querem. Ja na “argumentagdo em
busca da verdade”, os atores utilizam argumentos para chegar a um consenso sobre
entendimentos de determinados assuntos ou normas, assim, o governo implicaria em um
processo sincero de envolvimento comunicativo que poderia levar a uma mudancga nas
crencas ou valores de tais atores (MONOZ, 2014). Em suma, se um Estado utilizar a
“acdo retorica” em sua interacdo comunicativa, pode se concluir que nenhuma mudanca
significativa foi desenvolvida, porém, se o Estado prevalecer utilizando a argumentacao
“em busca da verdade”, mudancas consideraveis poderiam ocorrer tanto no ambito
domeéstico quanto no ambito internacional.

A segunda hipdtese a ser testada foi fundamentada por Rochelle Terman e Erik
Voeten (2018), que afirmaram que os Estados condenam violagdes de direitos humanos
seletivamente no mecanismo da Revisdao Periédica Universal, com base em seus
interesses estratégicos, enquanto protegem amigos e aliados. A hip6tese secundéaria que
conduziu o trabalho foi a de que o Brasil instrumentaliza 0 mecanismo normativo da
Revisdo Periddica Universal para os seus interesses de politica externa. Neste sentido,
haveria uma tendéncia de elaborar recomendacgdes mais brandas e generalizadas para 0s
Estados considerados parceiros estratégicos, ao invés de recomendar questbes que
apontam problematicas sensiveis de direitos humanos para os Estados revisados.

O objetivo geral do estudo de caso foi de promover uma andlise ao longo dos
capitulos a respeito da atuacdo do Brasil, como Estado revisado e Estado revisor, no
ambito da Revisdo Periddica Universal das Nacdes Unidas. A pesquisa buscou
compreender a atuacdo da politica externa brasileira em direitos humanos por meio do
mecanismo de revis&o.

Tal objetivo se desdobra nos seguintes objetivos especificos: contextualizar o
processo institucional de substituicdo da Comissdo de Direitos Humanos pelo Conselho

de Direitos Humanos no ano de 2006. Descrever a participacdo do Brasil no processo de
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negociacdo dos trés primeiros ciclos da Revisdo Periddica Universal e testar a hipdtese
de Alejandro Mufioz (2014). Analisar como séo elaboradas as recomendacdes do governo
brasileiro para os Estados considerados parceiros estratégicos sob revisdo do mecanismo
da RPU e testar a hipotese de Terman e Voeten (2018).

O trabalho insere-se nas discussdes do debate teorico do Construtivismo Social e
0 Neorrealismo no d&mbito das Relagbes Internacionais, uma vez que tais teorias séo
consideradas relevantes para a compreensédo dos trabalhos realizados no Conselho de
Direitos Humanos das Nag6es Unidas. A controvérsia entre o construtivismo social e a
escolha racional do neorrealismo € um dos debates recentes significativos no campo das
relagdes internacionais.

O neorrealismo das RelagOes Internacionais se desenvolveu a partir do inicio dos
anos 80. Os Estudos sobre a interpretacdo da teoria neorrealista a respeito das
organizagOes internacionais no sistema internacional possuem como foco a atuacdo dos
Estados como atores primordiais para as relagdes internacionais. Desta forma, as
organizagdes internacionais eram moldadas pelos interesses dos Estados. De acordo com
Herz e Hoffman (2004), apesar da cooperacdo internacional ser regulada pelo ambiente
anarquico dos Estados, as organizac@es internacionais, ndo teriam poder nem autoridade
para fazer com que as normas internacionais fossem cumpridas, assim, os Estados
optariam por obedecer as regras de acordo com 0s seus interesses estratégicos.

Deste modo, as organizacBGes internacionais seriam usadas pelos Estados,
principalmente pelas grandes poténcias, para implementar seus interesses proprios e
politicas de poder (ROBERTS; KINGSBURY, 1993). Morgenthau (1993) afirmou que
as organizacgdes internacionais era um instrumento politico usado pelos Estados para
busca do poder. Ainda, Morgenthau (1993), acrescentou que a ONU era 0 novo cenario
para as velhas técnicas de diplomacia dos Estados, e que seu ambiente era um férum para
o discurso intergovernamental.

O Conselho de Direitos Humanos e formado por Estados, os quais, na Visdo
neorrealista, disputam o poder para garanti seus interesses proprios. A divisdo de grupos
regionais das NacGes Unidas é um exemplo pelo qual os Estados podem usufruir para
regular seus interesses estratégicos afim de garantir poder e influéncia no sistema
internacional. As relagdes internacionais, neste sentido, tornam-se um jogo em que 0S
Estados buscam poder suficiente para serem protegidos de outros paises (SLAUGHTER,
2000).
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Os neorrealistas, apesar de considerarem o papel das organizacgdes internacionais,
veem tais instituicdes como mecanismos ineficazes para uma regulamentacao eficacia do
comportamento do Estado. Ou seja, como o Estado possui como preocupacao primordial
temas como seguranca e poder, as mudancas dependem da vontade de agir dos Estados.
Para a vertente neorrealista, os Estados utilizaram o mecanismo da Revisdo Periodica
Universal para os interesses de politica externa. Neste sentido, as observacdes e
recomendacdes, elaboradas pelos Estados, dependeriam das relacfes entre os proprios
Estados. Assim, o instrumento de revisdo ndo iria abordar, na integra, casos de viola¢des
de direitos humanos e omitiria sistematicamente o escrutinio de alguns Estados
violadores, além de ndo ser um mecanismo determinante para mudancas significativas de
protecdo e promocao dos direitos humanos.

Ja os construtivistas sociais enfatizam que o0s atores sociais na realidade
internacional se comportam ndo sé de acordo com seus interesses, muitas vezes egoistas,
mas também em resposta a valores e normas compartilhados mediante a interagdo com
outros atores, como Estados, experts e sociedade civil.

Finnemore (1996) argumenta que as acdes dos Estados nao sdo administradas pela
sociedade de Estados, mas pela cultura mundial. Assim, os interesses dos Estados seriam
elaborados socialmente mediante as interacGes sociais entre eles mesmos, constituindo,
desta forma, uma estrutura de normas e valores. O Conselho de Direitos Humanos é
compreendido e utilizado como um espaco para a interacdo dos Estados com outras
entidades que atuam com vinculacdo ao 6rgéo, resultando em um ambiente com amplo
didlogo que envolve interesses e estratégias a serem utilizados nas questdes dos direitos
humanos.

O Construtivismo realca que as tematicas dos direitos humanos sdo fundamentais
para todos os Estados. Os tedricos se concentram em analisar se, e como, 0s atores sociais
tentam mudar o comportamento e até as identidades dos Estados, com a finalidade de
garantir o cumprimento das normas internacionais de direitos humanos. Ao enfatizar que
o0s direitos humanos sdo fundamentais para todos os Estados, na medida em que tais
direitos se tornaram um referencial de legitimidade internacional, a teoria construtivista
admite que essa posicdo ndo é aceita por todos os Estados. Segundo Alexander Wendt
(1992), a realidade em que vivemos é uma construcdo produzida pelas nossas escolhas
em que estrutura e agentes se constituem. Deste modo, as relagdes internacionais estdo

em uma constante construcéo realizada por meio das escolhas dos agentes.
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A realidade social seria formada intersubjetivamente por meio de troca de
experiéncias e relagOes entre os atores. Assim, as identidades e os interesses dos Estados
ndo s&o fixos, inclusive em relagdo ao ndo cumprimento das normas dos direitos humanos,
e essas mudancas continuas motivam os atores sociais a trabalharem pela modificacao do
comportamento dos Estados. Isso significa, no caso dos direitos humanos, tentar fazer
com que os Estados observem as normas internacionais de direitos humanos (WENDT,
1992).

Além disso, 0s construtivistas sociais reconhecem a importancia de outros atores
além dos Estados, como ONGs, entidades da sociedade civil, grupos sociais, especialistas
em direitos humanos e o proprio corpo administrativo da ONU. Para tanto, de acordo com
Freedman (2011), o construtivismo social possui foco em grupos sociais que realizam o
lobby para normas especificas dentro das areas de interesse. Esses grupos usam 0S
mecanismos das organizacfes internacionais com proposito de estimular o
comportamento dos Estados para o cumprimento das normas dessas instituicdes. O
Conselho de Direitos Humanos, além de estimular mudan¢as no comportamento dos
Estados, também contribui no fornecimento de uma plataforma de compartilhamento de
informacdes, e esses mecanismos de informac6es sdo fatores importantes na construcéo
social da realidade e podem, por meio destes conhecimentos, influenciar as posi¢oes
politicas dos Estados membros (BARNETT; FINNEMORE, 2004).

Os relatérios disponibilizados por meio do mecanismo da RPU forneceriam
ferramentas para que os Estados implementassem as recomendacfes com a ajuda dos
grupos sociais, induzindo os Estados a mudarem ou envergonhando seus comportamentos
e interesses. A partir de um olhar construtivista, 0 mecanismo de revisao tem como um
dos seus principais objetivos fornecer assessoria e assisténcia ao Estado revisado,
envolvendo-o em um ambiente de cooperacdo e suporte (FREEDMAN, 2011). Neste
sentido, 0s construtivistas esperam que os Estados aprendam com as trocas de
informagdes promovidas pelo mecanismo de revisdo, mudem positivamente seus
comportamentos com o auxilio de outros atores internacionais.

A partir de conhecimentos prévios sobre 0 mecanismo da RPU, foram testadas as
hipbteses de Alejandro Mufioz (2014) e Terman e Volten (2017). Considerando-se tanto
0 objeto de pesquisa quanto os marcos tedricos aplicados, a dissertagdo desenvolveu o
desenho de pesquisa qualitativa que se baseou em consultas de revisdes bibliogréaficas de
fontes secundérias, como livros, artigos académicos, dissertacGes e teses especializadas

na tematica dos direitos humanos e pesquisa documental de fonte primarias, como
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balanco documental das resolugdes, relatorios e documentos das Nagbes Unidas,
disponiveis no site da Assembleia Geral da ONU e no Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos. A metodologia de um estudo de caso qualitativo
permitiu uma avaliacdo mais detalhada sobre a participacdo do Brasil no mecanismo da
Revisdo Periodica Universal.

Nesta investigacdo foi utilizada como técnica a analise de documentos oficiais de
atores relevantes para a compreensdo da atuacdo do Brasil no mecanismo da Reviséo
Periodica Universal. Os documentos foram estudados e analisados a fim de compreender
as semelhancas e diferencas na participacdo do Brasil tanto como Estado revisor quanto
Estado revisado, nos niveis de andlise do sistema nacional e internacional dos direitos
humanos. Para a analise dos dados, foi considerado o desempenho diplomético do
governo brasileiro, tanto em seus pronunciamentos orais quanto em suas manifestaces
nas apresentacdes dos relatorios utilizados nos grupos de trabalhos.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo foi realizada
uma contextualizagdo histérica de toda a constru¢do do mandato da antiga Comissao de
Direitos Humanos, tal como uma analise do processo politico que resultou na substituicao
da Comissdo pelo Conselho de Direitos Humanos, apontando suas principais falhas e
criticas. Além disso, também foi apresentado o Conselho de Direitos Humanos e suas
singularidades institucionais. O capitulo destaca todo 0 mandato do Conselho, a estrutura
institucional e as principais mudancas ocorridas na substituicdo em 2006.

No segundo capitulo, tem-se como intencdo realizar um mapeamento e uma
compreensdo do desenrolar das negociacdes da Revisdo Periodica Universal,
apresentando a participacdo dos Estados membros da ONU, de ONGs e outros
organismos interessados. Ainda foi averiguada a participacdo do Brasil enquanto pais
revisado nas negociacfes dos trés primeiros ciclos do mecanismo de revisdo. Neste
sentido, também foi testada a hip6tese de que o Brasil utiliza da interacdo comunicativa
como ‘“acdo retérica” e nao da “acdo em busca da verdade” em seu processo de
argumentacdo nos temas sobre 0s povos indigenas, sistema penitenciario e execugdes
extrajudiciais, para deliberacdo e persuasdo voltadas a uma negociacdo estratégica dos
resultados da RPU.

No terceiro capitulo, foi analisada a participagdo do Brasil como Estado revisor
do mecanismo da Revisdo Periddica Universal nos dois primeiros ciclos. Para tanto, a
secdo abordou como foram elaboradas as recomendacdes do governo brasileiro para seus

parceiros considerados estratégicos. Neste sentido, foram analisados a elaboragdo de
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recomendacdes e observacBes para os Estados da Africa do Sul, Argentina, China,
Alemanha e Estados Unidos, a fim de verificar a qualidade e os temas das recomendacoes,
além de testar a hipdtese de Teman e Voeten (2018) de que, apesar dos esforgcos do
mecanismo de revisdo, ainda hd uma instrumentalizacéo e seletividade de politica externa
na RPU. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais do trabalho.

A conclusdo da pesquisa aponta para a atuacdo do Brasil como Estado revisado
uma tendéncia de aumento da participacao dos Estados, dos representantes da ONU e das
partes interessadas no mecanismo de revisdao. Também foram observadas algumas
problematicas persistentes nas revisdes do Brasil, como as questdes problematicas das
penitencidrias brasileiras, violéncia contra os defensores de direitos humanos e das
violagbes dos direitos dos povos indigenas. A pesquisa apontou que a “agdo retdrica”
dominou o discurso do Brasil no mecanismo da Revisdo Periddica Universal das Nagdes
Unidas. Isso significa que a delegacdo brasileira utilizou um discurso para os direitos
humanos a fim de garantir suas estratégias e preferéncias previamente definidos, ndo
aplicando de fato mudancas significativas na implementacao das recomendacdes aceitas
nos temas referente a populacdo indigena, sistema carcerario e execucdes extrajudiciais.

Em relacdo a participacdo do Brasil como Estado revisor, foi constatado que o
Brasil tende a ndo elaborar recomendaces de temas considerados sensiveis a seus
parceiros estratégicos e prefere elaborar recomendacdes em relacdo a ratificacdo de
instrumentos internacionais. Neste sentido, quando aborda questdes problematicas de
violacBes de direitos humanos para seus parceiros prefere evitar constranger seus
parceiros, ao realizar observacGes mais brandas e diplomaticas. Em varias ocasifes, a
habilidade diploméatica do governo brasileiro poderia ter sido utilizada para que
determinados assuntos de violacGes de direitos humanos em seus parceiros estratégicos
pudessem ter sido aceitas e fazer com que os Estados pensassem e elaborassem um plano

para melhorar suas atuacdes em temas sensiveis, 0 que nao foi possivel observar.
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CAPITULO I
Da Comissdo de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU

A Comisséo de Direitos Humanos das NacGes Unidas foi o primeiro 6rgao a tratar
especificamente a tematica dos direitos humanos a nivel internacional. Ela foi responsavel
por criar a atual configuracdo do sistema internacional de direitos humanos e implementar
tal tematica na agenda internacional. Fundada em 1946, o 6rgdo foi substituido pelo
Conselho de Direitos Humanos em 2006, devido a diversas criticas, descrencas e
seletividade vivenciadas pela antiga Comissdo. O Conselho de Direitos Humanos é,
atualmente, o principal érgdo que aborda tais questdes internacionais de direitos humanos
no sistema ONU.

O presente capitulo apresenta a contextualizacao histérica dos trabalhos realizados
na antiga Comissdo de Direitos Humanos, bem como uma andlise do processo politico
que resultou na substituicdo da Comisséo pelo Conselho de Direitos Humanos, apontando
suas principais falhas e criticas. Além disso, o capitulo destacou 0 mandato de trabalho
do Conselho de Direitos Humanos e as principais mudancas em relacdo a antiga Comisséo

de Direitos Humanos.

1.1 A Comissédo de Direitos Humanos das Na¢6es Unidas

Antes da criacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), o campo dos direitos
humanos era articulado normalmente apenas no ambito interno dos Estados com raros
debates e projecOes internacionais. Tradicionalmente, os direitos humanos eram vistos
como questdo doméstica, ndo baseada em interdependéncias materiais entre os Estados.
Ou seja, os Estados relacionaram as questdes dos direitos humanos apenas a preservacado
de sua soberania, ligada a Gtica da seguranca nacional, e ndo ao viés dos direitos dos
individuos (DONNELLY, 1998).

Com as atrocidades ocorridas nas duas guerras mundiais, 0s Estados comegaram
a abordar e se preocupar com as questdes da protecdo e promocao dos direitos humanos
no contexto internacional. O intuito da ONU era de prevenir novos conflitos, promover
justica, desenvolvimento social e cuidado dos direitos humanos. Assim, como néo havia
um orgdo exclusivo e independente para resolver as questdes especificas de direitos

humanos dentro da estrutura institucional da ONU, foi designado ao Conselho Econémico
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e Social (ECOSOC) a criacdo de uma comissdo capaz de tratar dos assuntos especificos
relacionados aos direitos humanos baseado no Artigo 68 da Carta das Nagdes Unidas.

De acordo com a Carta, “O Conselho Econdmico e Social criara comissdes para
0S assuntos econémicos e sociais e a protecao dos direitos humanos, assim como outras
comissdes que forem necessarias para o desempenho de suas fungdes” (CARTA DAS
NACOES UNIDAS, 1945, art. 68, tradugio nossa?). A estrutura do Conselho Econdmico
e Social da ONU era dividida em treze Agéncias Especializadas, doze Comisses e seis
subcomissoes.

Com o desenvolvimento do mandato das Nacgdes Unidas, sucedeu-se uma
separacdo entre dois sistemas de protecdo e promocdo dos direitos humanos: Sistema
Convencional e o Sistema Extraconvencional. O Sistema Convencional (Treaty-based
Mechanisms) é constituido por meio das convencdes internacionais de direitos humanos
das Nacdes Unidas, com destaque aos comités de monitoramento de tratados, e possui
uma esséncia mais normativa do que politica se comparado com o0 sistema
extraconvencional. O Sistema Convencional € instituido por convencdes e ou tratados
internacionais que vinculam apenas Estados que os ratificam. O Sistema
Extraconvencional (Charter-based Mechanisms) é baseado na Carta das NacGes Unidas
e ndo nas convencdes vinculantes, ou seja, descreve como se deveria abordar a situagdo
dos direitos humanos em qualquer Estado por meio de mecanismos elaborado pelos
préprios 6rgdos da ONU, uma vez que a autoridade para os criar deriva da Carta das
Nacdes Unidas. O Sistema Extraconvencional é instituido pelos érgdos das Nacdes
Unidas, por meio de resolucdes, aplicando-se para todos os Estados que fazem parte dele,
mesmo n&o aderindo ou ratificando tais tratados.

A Comissdo de Direitos Humanos foi criada em 15 de fevereiro de 1946, pela
resolucdo E/20 do ECOSOC, fundamentada no artigo 68 da Carta das Nacdes Unidas,
durante a segunda sessdo do Conselho. Deste modo, a Comisséo fez parte do sistema
extraconvencional das Nagdes Unidas e seu trabalho esteve subordinado aos trabalhos
desenvolvidos pelo ECOSOC. A Comissao de Direitos Humanos foi o principal 6rgao da
ONU determinado para tratar dos assuntos especificos de direitos humanos. O objetivo

do érgdo era promover e proteger os direitos humanos no &mbito internacional. Assim, a

2 The Economic and Social Council shall set up commissions in economic and social fields and for the
promotion of human rights, and such other commissions as may be required for the performance of its
functions.
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Comissdo era encarregada de elaborar as normas internacionais e fiscalizar o
cumprimento das mesmas entre todos os Estados membros da ONU.

Nesta perspectiva, 0 6rgdo era responsavel por elaborar propostas internacionais
no ambito dos direitos humanos, além de declaracdes e convencdes internacionais sobre
a tematica. Segundo a resolu¢do E/20 do ECOSOC, a Comisséo era designada para criar
uma carta internacional de direitos humanos, declaragdes e convencdes internacionais,

protecdo das minorias e a prevencao da discriminacéo.

1.1.1 Evolucao histérica da Comissao de Direitos Humanos

A extinta Comissdo foi designada para colaborar na elaboragdo de normas
internacionais para os direitos humanos, assim como na ampliacdo de tratados
internacionais. Seu mandato evoluiu com o tempo, principalmente nas questdes a respeito
das violagGes sistematicas de direitos humanos, aprimorando uma série de procedimentos
especificos para analisar, denunciar e fiscalizar os Estados violadores.

Ao longo do desenvolvimento institucional da Comisséo de Direitos Humanos,
houve trés fases distintas. De acordo com Alston (1992), a primeira fase ocorreu no
periodo de 1946 a 1966, em que 0 antigo 6rgdo ndo estava preparado para abordar as
questdes de violagdes dos direitos humanos. A segunda fase ocorreu entre 1967 a 1978,
sendo marcada pela elaboracdo de procedimentos especificos focados nas problematicas
a respeito do racismo e colonialismo. E por fim, a terceira fase da Comisséo foi de 1979
até 2005, com a aplicacdo dos procedimentos especificos e uma preocupacdo mais
acentuada com as violag6es de direitos humanos.

No quadro a seguir, serdo apresentadas as trés fases da Comissdo de Direitos

Humanos, destacando-se as principais caracteristicas de cada periodo.
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Quadro 1
Fases e principais caracteristicas da Comissdo de Direitos Humanos

FASE PERIODO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
Abdicacédo de 1946-1966 Desenvolvimento de normas para a promogéo e prote¢éo dos
responsabilidade direitos humanos;

Baixa capacidade de tratar dos casos de violag¢Oes e abusos de
direitos humanos;

Uma suposi¢cdo 1967-1978 Criacdo de resoluces para Estados especificos e mandatos
gradual de especiais;
responsabilidade Adesdo macica de Estados membros;

Implementacdo e monitoramento das obrigagdes dos Estados;

Tentativa de uma 1979-2006 Aprovacdo de resolugdes de casos especificos;
evolucéo para uma Questionamento do mecanismo de denuncias confidenciais;
resposta eficaz Aumento da seletividade;

Quadro 1: Principais fases e caracteristicas da Comiss&do de Direitos Humanos da ONU. Fonte: ASANO,
2008; ALSTON, 1992. Elaboracéo propria (2019)

A primeira fase da Comissdo de Direitos Humanos foi denominada por Alston
(1992) e Alves (2001) como o periodo de abdicacdo de responsabilidades, que teve como
duracdo os anos de 1946 a 1967. Esse periodo teve como caracteristica principal a énfase
no desenvolvimento de normas internacionais e promogao dos direitos humanos®. Dentro
deste intervalo de tempo, ficou evidente que a Comisséo ndo estava pronta para lidar com
as questdes especificas de violagdes de direitos humanos.

A primeira versdo do mandato da Comisséo foi elaborada em 1945 na Comissédo
Preparatoria em Londres, em que propuseram o0s trabalhos que deveriam ser
desenvolvidos no 6rgdo. O ECOSOC, em 1946, decidiu dividir em duas etapas a
elaboracdo do mandato da Comissdo. A primeira parte ocorreu em fevereiro de 1946,
estabelecendo o nucleo de nove membros individuais da Comissao para trabalharem no
primeiro ano do 6rgdo. Também ficaram definidos os termos de referéncias como
propostas, recomendacdes e relatérios que seriam desenvolvidos para 0 ECOSOC
(MARIE, 1980).

Assim, os trabalhos da Comisséo precisavam ser direcionados ao estabelecimento

de normas internacionais como:

3 Os primeiros membros da Comissdo foram os Estados de Bielorrissia, China, Libano, Panam4, Reino
Unido, Uruguai, Egito, Franca, india, Ird, RepUblica Socialista Soviética da Ucrania, Uni&o Soviética,
Austrélia, Bélgica, Chile, Filipinas, Estados Unidos e lugoslavia. Os Estados membros da Comissdo de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas (1946-1950), disponivel
em:<https://www.unhcr.org/uk/4elee75f0.pdf>, acesso em 15 de abril de 2019.
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(a) a formulacdo de uma declaracéo internacional de direitos (International
Bill of Rights); (b) formulagdo de recomendagfes para uma declaracdo ou
convencao internacional sobre assuntos como liberdade civil, status da mulher,
liberdade de informag8o; (c) protecdo das minorias; (d) prevengdo de
discriminacdo em razdo de raca, sexo, idioma ou religido; (e) assuntos dentro
do campo de direitos humanos considerados suscetiveis de prejudicar o bem-
estar geral ou relagdes amistosas entre as nagdes (COMISSAO
PREPARATORIA DAS NACOES UNIDAS, 1945-1946%).

A adocdo do item (e) provocou diversos debates devido a amplitude do mandato
do o6rgédo e a dificil interpretacdo para a atuacdo em casos especificos de violacoes.
Durante as negociagOes para o estabelecimento do mandato da Comisséo, definiram
redigir o ultimo paragrafo.

Na segunda sessdao em junho de 1946, a Comissdo recebeu seu mandato geral
definitivo, sem limitar seu trabalho, estabelecendo a Comissdo um papel mais amplo e
declarando ser responsavel por “qualquer outro assunto relativo a direitos humanos nao
abrangidos pelos itens (a) (b) (c) e (d) °. Em 1947, a Comissdo regrediu em seu mandato
com a resolucgdo E/259°, que afirmava que o 6rgdo nio tinha poder de agir em relagéo as
queixas e denuncias sobre violagdes de direitos humanos (ALSTON, 1992). Segundo a
resolugdo 75 (V) de 1947 do ECOSOC’, a Comisséo declarou que ndo tinha poder para
agir sobre qualquer acdo a respeito de qualquer queixa sobre a tematica dos direitos
humanos. Em 1949, o ECOSOC aprovou a resolucdo 728 F (XVIII), que estabelecia
pequenas alteracdes da resolucdo 75 (V), porém reafirmava que nao havia condicGes de
tomar qualquer medida sobre as violagdes de direitos humanos.

Nos primeiros anos de trabalho do antigo 6rgdo, foi aprovado o esboco da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Ap6s alguns debates, em 10 de
dezembro de 1948, a Assembleia Geral adotou o documento final da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos®. Em 1954, a Comissdo de Direitos Humanos entregou
dois projetos de Pactos Internacionais para a Assembleia Geral. Segundo Alston, “em
suma, durante a maior parte da primeira década, a Comissdo ndo dispds de tempo, nem

de vontade politica, nem de responsabilidade pela coordenacéo, para participar de muitas

4 Comissdo Preparatéria das NagOes Unidas (1945-1946) Sdo Francisco e Londres. Disponivel
em:<https://digitallibrary.un.org/record/519440/files/PC_20-EN.pdf>, acesso em 05 de abril de 2019.

5 ECOSOC, E/38/Rev. 1, 1946. Disponivel em:<https://undocs.org/pdf?symbol=en/E/38/REV.1>, acesso
em 02 de abril de 2019.

® Relatorio da primeira sessdo da Comisséo de Direitos Humanos, documento E/259, paragrafo 21 e 22.
TECOSOC, resolution 75 (V), 1947, disponivel em:<https://www.unhcr.org/uk/4elee75f0.pdf>, acesso em
12 de novembro de 2019.

8 Declaragdo Universal das Nagdes Unidas, dezembro de 1948, disponivel em:
<https://www.unhcr.org/uk/4elee75f0.pdf>, acesso em 24 de maio de 2019.
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atividades normativas de relevancia direta para seu mandato” (ALSTON, 1992, p. 133,
tradugdo nossa®).

Os primeiros oito anos de trabalho da Comissdo de Direitos Humanos foram
considerados por Marie (1980) como o Periodo dos Editores, pois 0 6rgdo estava focado
em definir os regulamentos e estruturacao de projetos, como a elaboragdo da Declaragédo
Universal de Direitos Humanos, e a estruturagcdo de Pactos Internacionais, como a
Convencdo Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Sobre a abdicacdo de responsabilidade da

Comissao e falta de acdo contra as violacdes de direitos humanos, Alston (1992) afirmou:

Mas, embora seja tentador criticar a Comissdo, mesmo que talvez de forma
reservada, pela abdicagdo da preocupacdo com as violagBes durante este
periodo, deve reconhecer-se que, pelo menos até 1954, o trabalho de redagéo
da Comisséo tinha uma forte, se ndo absoluta, reivindicagcdo de prioridade
(ALSTON, 1992, p. 142, traduco nossa'®).

A segunda fase da antiga Comissdo foi caracterizada por Alston (1992) como uma
suposicao gradual de responsabilidade e teve como duracdo os anos de 1967 até 1978.
Esse periodo foi compreendido como o marco inicial dos procedimentos especiais contra
as préticas raciais e o colonialismo, permitindo dentncias confidenciais dos Estados e das
OrganizacGes ndo Governamentais.

A fase, do mesmo modo, corresponde a adesdo macica de novos membros na
Comissdo mudando assim as prioridades e o foco do 6rgdo. Em 1946, o antigo 6rgdo era
composto somente por dezoito membros, passando para 21 membros em 1961. Em 1967
0 nimero de membros passou para 32, 43 em 1980 e 53 em 1992!. Vinte Estados
membros da Comissdo em 1967 eram provenientes de paises do Terceiro Mundo, sendo
recém-descolonizados do continente africano e asiatico (ALSTON, 1992).

Esse aumento de Estados membros representou uma maior participacdo dos paises
recém-independentes e paises em desenvolvimento, colaborando para um forte impulso

nos trabalhos da Comissdo (MARIE, 1980). Neste sentido, com a mudanga na

® In sum, during most of first decade, the Commission had neither the time, nor the political will, nor the
responsibility for co-ordination, to be involved in many standard-setting activities of direct relevance to its
mandate.

10 But while it is tempting to criticize the Commission, even perhaps un reservedly, for its abdication of
concern with violations during this period, it must be conceded that, at least up until 1954, the
Commission’s drafting work had a strong, if not absolute, claim to priority.

11 para mais detalhes sobre adocdo dos Estados membros da Comissdo de Direitos Humanos de 1947 a
2005 ver em:<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CHR/Pages/Membership.aspx>, acesso em 17 de
abril de 2019.
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composicdo da Comissdo mudaram-se as prioridades e foco do antigo 6rgdo. Assim,
devido a adesdo macica dos paises considerados de Terceiro Mundo, o antigo 6rgédo
comegou a produzir minimamente em relacdo as violagbes de direitos humanos
concernentes ao Apartheid e ao colonialismo (ALVES, 1994).

Sobre a segunda fase da Comissédo de Direitos Humanos, Alston (1992) declara:

O periodo entre 1961 e 1979 representou uma década e meia durante a qual a
Comissao, em termos de estabelecimento de padrées, produziu muito pouco e
sua principal contribuicdo foi atuar como um 6rgédo consultivo técnico para a
Assembleia sobre uma série limitada de questdes. Assim, em um momento em
que as NacBes Unidas como um todo estavam realizando progressos
importantes na definicdo de padrdes, a Comissdo ndo era particularmente
notavel (ALSTON, 1992, p. 134, tradug&o nossa*?).

No ano de 1967, o antigo 6rgdo expandiu seu mandato e adotou a resolucao 1235.
Neste sentido, a resolucdo 1235 concedia o poder a Comissdo de verificar informacdes
de denuncias especificas relacionadas a discriminacdo e violagdes graves contra as
minorias. Do mesmo modo, a resolucdo autorizava a elaboracdo de recomendacdes e
relatorios a0 ECOSOC. Segundo Freedman (2011), a aplicacdo da resolucdo 12353
permitia o desenvolvimento de um debate publico anual entre os paises para discutirem
as questdes sobre as violagdes de direitos humanos especificas do Estados. Segundo
Alston, “o procedimento 1235 ilustra, talvez melhor do que qualquer outro exemplo, a
forma evolutiva gradual pela qual o0 mandato da Comissdo foi expandido ao longo dos
anos” (ALSTON, 1992, p. 155, tradugio nossa’4).

Outra mudanca institucional do mandato da Comissdo foi a aprovacdo da
resolugdo 1503 de 1970%. Essa resolucio permitia a ampliagio do mandato da Comissdo
para fiscalizar as denincias de violagdes de direitos humanos cometidas pelos Estados
por meio de gueixas confidenciais e analise dos casos em sessbes fechadas da Comissao.
As denuncias para a resolucdo 1503 poderiam ser resumidas em quatro fases. Na primeira

fase, as denlincias eram enviadas para 0 EACNUDH, no qual as queixas eram verificadas

12 The period between 1961 and 1979 represented a decade and half during which Commission, in terms
of standard setting, initiated very little and in which its principal contribution was to act as technical
advisory body to the Assembly on a limited set of issues. Thus, at a time when, as the United Nations as a
whole performing in progress in setting standards, a Commission was not particularly distinguished.
BBECOSOC resolucéo 1235 (XL, 42 U.N.
ESCOR Supp. (No. 1) at 17, U.N. Doc. FE/M393 (1967), disponivel em:<
http://hrlibrary.umn.edu/procedures/1235.html>, acesso em 12 de novembro de 2019.

4 The procedure 1235 illustrates, perhaps better than any other single example, the gradual evolutionary
manner in which the Commission's mandate has been expanded over the years.

15 ECOSOC Resolugdo 1503 (XLVIII), 27 de maio de 1970, UN Doc. E/4832. Disponivel
em:<http://hrlibrary.umn.edu/procedures/1235.html>, acesso em 03 de abril de 2019.
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e separadas pelo proprio 6rgdo. Depois, na segunda fase, as dendncias eram analisadas
pelo Grupo de Trabalho sobre ComunicagGes da Subcomissdo. Na terceira fase, se a
subcomissdo comprovasse violagdes sisteméticas de direitos humanos, eram elaboradas
recomendacdes ao Grupo de trabalho sobre Situacfes da Comissao de Direitos Humanos.

Na ultima etapa, a Comissdo de Direitos Humanos realizava suas proprias
consideracOes e recomendacdes para os Estados violadores. Quando averiguadas as
situagcbes de violacBes de direitos humanos cometidas pelos préprios Estados, os
representantes dos governos violadores eram convidados a participar de uma roda de
conversa para debater as situacfes denunciadas em uma sessdo privada (MERTUS,
2009).

Apesar de a resolucdo ser estritamente confidencial até 0 momento da concluso
das investigacOes, a Comissdo, por meio da resolucdo 1235, poderia divulgar os casos de
violacdes de direitos humanos cometidos pelos Estados. Por quase dez anos, a antiga
Comissdo centralizou os esforgos publicos nos casos do sul do continente africano,
especificamente na Rodésia e em Israel. Assim, a maioria dos membros do antigo érgédo
abordava outras violagbes na resolucdo 1503, pois considerava que esse método
impossibilitaria a discussdo publica das violacdes perante a resolucdo 1235 (WHELER,
1999).

Como a Comisséo era dividida em cinco grupos regionais'®, a seletividade da
segunda fase da Comissdo se estendeu entre 0s anos de 1970 a 1991, em que a Comissdo
focou suas atividades e, consequentemente, suas resolucdes sobre os Estados de Israel,
Africa do Sul e Chile, deixando de lado as investigacbes sobre outros Estados
considerados violadores sistematicos como, por exemplo os casos da Uganda de Idi
Amin, e a URSS de Gorbachev, que nunca foram objetos de resolu¢des ou criticas, apesar
de suas graves violacdes de direitos humanos (FORSYTHE; BAEKKWAN, 2009, p 15).

A Comissdo contribuiu para a definicdo de padrdes internacionais de direitos
humanos, como a elaboracdo de seus dois Convénios Internacionais: o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos elaborados em 1966 e com entrada em vigéncia
no ano de 1976.

Segundo Asano (2008), cuja pesquisa sobre a Comissdo se baseia na pesquisa de
Alston (1992) e cobre o periodo de 1995 a 2005, o ultimo estagio do 6rgéo se iniciou em

16 O grupo Africano, Grupo Asiatico, Grupo da América Latina e Caribe, Grupo da Europa e Outros e o
Grupo do Leste Europeu.
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1979 e perdurou até o fim das atividades da Comissdo em 2006. Este periodo foi
denominado por Alston (1992) como a fase da evolucdo para uma resposta eficaz.

No comeco da década de 80, os Estados comecaram a questionar a utilizagéo do
mecanismo de denuncias confidenciais como forma de fiscalizacdo na Comisséo, Vvisto
que os violadores ndo reduziam suas condutas violadoras. Com o contexto da Guerra Fria,
os Estados usavam o espac¢o da Comissdo como instrumento de politica externa, e assim
apoiavam ou patrocinavam resolugfes com o objetivo de reduzir as influéncias de seus
adversarios no sistema internacional (ASANO, 2008, p. 42).

Os Estados membros da Comissao questionavam constantemente a efetividade da
resolucdo 1503 devido a ndo publicacdo dos casos de violagbes até o fim das
investigacBes. O antigo 6rgdo, desde 1980, apresentava dificuldades e era ineficaz de
processar muitos casos individuais de viola¢des, havendo uma incapacidade de abordar
questdes de violacdo de direitos humanos (MARIE, 1980). Sobre essa fase, Wheler

(1999) argumenta que:

As divisdes Norte/Sul dentro da Comissdo foram ocasionalmente
transcendidas, ja que alguns Estados ocidentais, particularmente o Canada, se
uniram a paises do Terceiro Mundo, como a Costa Rica, para chamar atencéo
para algumas violagbes flagrantes de direitos humanos anteriormente
ignoradas. Como resultado, a porta foi gradualmente aberta ao debate puablico
e a resolugBes sobre violagbes de direitos humanos em varios Estados,
incluindo Afeganistdo, Argentina, Camboja (Kampuchea), El Salvador,

Bolivia e Guatemala (WHELER, 1999, p. 76-77, traducéo nossa”).

Com o cenério internacional em plena Guerra Fria, os trabalhos da Comissao de
Direitos Humanos foram constantemente blogqueados pelos Estados. Os padrbes de
votacdo e patrocinio de resolugdes dentro do antigo 6rgdo acompanhavam as politicas
externas dos Estados considerados parceiros politicos.

A Comissdo, durante todo o periodo da Guerra Fria, passou por situacdes que
levaram a uma instabilidade politica dentro do proprio érgdo, pois existia uma disputa
entre os dois polos do conflito a respeito da definigdo dos direitos humanos. Tal questéo
foi, comumente, a razdo para debates que quase sempre engessaram e condicionaram 0s

trabalhos e propostas de trabalho da Comissédo. Short (2008) afirma que as inten¢des dos

Moreover, North/South divisions within the Commission were occasionally transcended as some Western
states, particularly Canada, joined with Third World states, such as Costa Rica, to focus attention on some
flagrant violation of human rights that had been previously ignored. As a result, the door was gradually
opened to public debate and resolutions on human rights violations in a number of different states,
including.



29

votos dentro da Comissdo eram estritamente ligadas a reparticdo ideoldgica dos Blocos
Comunista e Capitalista, estabelecendo-se mesmo ap6s o fim da Guerra Fria.

A Conferéncia Mundial de Teer& no ano de 1968 foi um importante evento para a
ampliacdo dos debates a respeito dos processos de descolonizacdo e uma tentativa de
introduzir uma agenda mais diversificada na Comissdo de Direitos Humanos. No ano de
1993, houve a realizagdo da Conferéncia de Viena sobre os Direitos Humanos, que teve
grande relevancia para a expansdo dos debates para os direitos humanos, considerando os
principios de universalidade e indivisibilidade, marcando assim o fim da Guerra Fria e a
criagdo do Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (EACDH).

Apesar dos esforgos da Conferéncia de Viena, a Comissao de Direitos Humanos
ndo estava preparada para lidar com os problemas e abordagens ideoldgicas causados pelo
fim da Guerra Fria. Assim, a antiga Comissdao foi perdendo a capacidade de lancar
iniciativas politicamente relevantes em matéria de direitos humanos. Desta forma, por
estar submetida ao ECOSOC, ndo possuia prerrogativa de fato para sancionar os Estados
que desrespeitavam os acordos internacionais de direitos humanos. Sobre os eventos dos
anos de 1990, “na década de 1990, muito tempo foi gasto com frequéncia em debates
processuais, incluindo as chamadas mocg6es de ndo acdo para impedir que a Comissao
tomasse uma posicao sobre a situagdo dos direitos humanos em um determinado pais”
(SCHRIJVER, 2007, p. 812, traducdo nossa'®). O termo “mogio de ndo acdo” era usado
guando uma mocdo de adiamento do debate era feita para bloquear uma acdo de um
projeto de resolucdo ou até mesmo uma decisdo especifica. Isso significava que os
Estados poderiam encerrar, bloquear projetos de resolugdes ou até mesmo decisdes
especificas. De acordo com a resolugdo 100 (V) de 12 de agosto de 1947 “uma mocgao
que exige que nenhuma decisdo seja tomada sobre uma proposta tera prioridade sobre
essa proposta” (ECOSOC, 1947, p. 11, tradugio nossa 29).

No inicio dos anos 2000, a Comissdo comecgou a ser criticada por grande parte da
comunidade internacional, como Estados, experts em direitos humanos, ONGs e

académicos, por deixar de cumprir seu mandato em relacdo as respostas adequadas as

18Conferéncia de  Viena  sobre  os Direitos Humanos  de 1993, disponivel
em:<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact
/A_CONF.157_24.pdf>, acesso em 16 de abril de 2019.

19 In the 1990s much time was often spent on procedural debates, including so-called no-action motions to
block the Commission from taking a position on the human rights situation in a certain country.

20 «A motion requiring that no decision be taken an a proposal shall have priority over that proposal”.
Disponivel em: <https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CHR/RoP.pdf>, acesso em 03 de janeiro
de 2020.
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situacOes de violacdes de direitos humanos, garantindo aos Estados violadores uma
protecdo de investigaces internacionais pelos préprios mecanismos. Em relacdo ao
trabalho da antiga Comissdo, Short (2008) afirma que:

E possivel afirmar que a maior conquista da Comisséo esta no simples fato de
ter passado a existir. Sendo o primeiro organismo mundial com Estados com
qualidade de membros focado exclusivamente em direitos humanos,
transformou-se numa organizacao de referéncia para Estados e individuos,
tanto para dar conselhos como para receber reclamacBes. Seu poder
investigativo trouxe a tona alguns dos mais terriveis abusos de direitos
humanos no mundo e proporcionou 0 impeto necessario para que houvesse
mudanca. Encorajou governos a agir de forma a melhorar seu histérico de
direitos humanos, em evidente esforco para evitar criticas por parte da
Comissdo. Contudo, suas realizacbes em garantir e lutar pelos direitos
humanos foram ofuscadas por uma crise de credibilidade (SHORT, 2008 p.

177, traducéo nossa21).

Apesar das criticas enfrentadas pela Comisséo, seu trabalho foi reconhecido como
fundamental para o desenvolvimento dos direitos humanos. Uma das maiores conquistas
da Comissdo de Direitos Humanos foi a elaboracao da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que reuniu os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em um
s6 documento. Mesmo que os direitos humanos fossem elaborados como tratados
internacionais, a Declara¢dao ainda ¢ considerada como uma “mae” dos instrumentos
internacionais dos direitos humanos (SCHRIJVER, 2007).

Além disso, a elaboragdo dos dois Pactos Internacionais foi de suma relevancia
para o desenvolvimento normativo da Comissdo, o 6rgdo desenvolveu convencdes e
declaragtes sobre o Apartheid, crimes contra a humanidade, tortura, entre outros. Sobre
os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo, Hernandez (1988) destacou que a Comisséo
ndo se limitava apenas na elaboracdo legislativa: o 6rgdo colaborou com outras
instituicbes como a OIT, a UNESCO e o Comité Internacional da Cruz Vermelha. Apesar
dos esfor¢cos da Comissdo em tentar implementar mudancas com o propdsito de melhorar
0 cumprimento de seu mandato, as criticas enfrentadas e a dificuldade em recuperar a
confianca dos Estados e das ONGs intensificou-se cada vez mais, o que levou ao fim da

Comissao.

21 Tt can be argued that the Commission’s greatest achievement was that it ever came into existence. The
first global body with state membership that was solely focused on human rights, it became an organisation
for states and individuals to refer to for advice and for complaints. Its investigative powers brought to life
some of the most horrific human rights abuses worldwide and provided impetus for change. It encouraged
governments to act to improve their human rights records, evident in their willingness to avoid criticism by
the Commission. However, its achievements in championing and safeguarding human rights came to be
overshadowed by a credibility crisis.
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1.1.2 O fim da Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas

O fim da Comissdo de Direitos Humanos das Nagbes Unidas foi
significativamente atribuido a trajetdria institucional do 6rgéo, com énfase na perda da
eficiéncia em promover novas iniciativas para os direitos humanos, e a relevante
instabilidade politica por ele sofrida. Para Freedman (2011), os ultimos anos de trabalho
da Comissdo foram marcados por grandes controversias e criticas, uma vez que Seu
fracasso prejudicava a capacidade do 6rgdo em cumprir seu mandato.

As principais criticas & antiga Comissdo foram em relagdo a adeséo de Estados
membros considerados violadores de direitos humanos, a pouca dedicacdo em situacoes
problematicas dentro do 6rgdo, tempo insuficiente das sessfes anuais para abordar
adequadamente as situacOes de direitos humanos, a politizacdo e a seletividade dos
Estados.

Com relacdo a questdo dos Estados membros, a critica mais recorrente era em
relacdo aos Estados considerados violadores sistematicos de direitos humanos
frequentemente se filiarem como integrantes do antigo 6rgdo. Assim, com o0 aumento no
namero total de Estados membros na Comissao, principalmente no final da década de 90
e inicio dos anos 2000, houve questionamento sobre os padrbes de adesdo de Estados
integrantes ao 6rgdo. Segundo Short, “enquanto devia supostamente abrir discussdes
relevantes e evitar que Estados fugissem de condenacBes, sua credibilidade foi
questionada quando alguns de seus proprios membros violaram direitos humanos”
(SHORT, 2008, p.177, tradugdo nossa??).

As eleicBes dos Estados membros eram realizadas em duas fases. A primeira fase
consistia nos agrupamentos regionais, em que eram escolhidos os representantes dos
grupos regionais. J& a segunda fase correspondia a aprovacdo do ECOSOC dos membros
indicados. Caso 0s grupos regionais ndo chegassem a um acordo de representatividade,
os Estados eram eleitos por votos secretos no ECOSOC. Na prética, para se tornarem
membros da Comissdo, os Estados precisavam garantir 28 votos do ECOSOC. As
candidaturas eram encaminhadas em grupos fechados e divididos em grupos regionais,

sem haver nenhum debate sobre o historico dos candidatos em relagcdo aos compromissos

22 While it was supposed to open up necessary discussions and make it hard for states to escape
condemnation, its credibility was put into question when some members were themselves human rights
violators.
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de promocdo e protecdo em direitos humanos. Alston (2005-2006) afirma que os critérios
de adesdo de Estados na Comissdo eram explicitos apenas em relacdo & composicao
geogréfica dos paises, com o objetivo de que todas as diversidades culturais estivessem
representadas pelas cinco divisdes regionais das Na¢des Unidas.

Neste sentido, ndo havia outros critérios de adesdo dos Estados membros,
permitindo assim a filiagdo de Estados considerados violadores de direitos humanos. De
acordo com o Relatério do Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudangas de
2004:

Nos Gltimos anos, a capacidade da Comissdo para desempenhar estas tarefas
foi minada pela erosdo da credibilidade e do profissionalismo. O
estabelecimento de padrfes para reforgar os direitos humanos ndo pode ser
realizado por Estados que ndo demonstram comprometimento com sua
promogdo e protecdo. Estamos preocupados com o fato de, nos Gltimos anos,
os Estados terem pedido a adesdo & Comissdo para ndo fortalecer os direitos
humanos, mas para se proteger contra criticas ou para criticar os outros. A
Comissao ndo pode ser credivel se considerar que esta a manter padrdes duplos
na abordagem das preocupacbes em matéria de direitos humanos
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 59/565, 2004, paragrafo,

283, traducdo nossa23).

Em 03 de maio de 2001, os Estados Unidos perderam as elei¢des para membro da
Comissdo. Nesse cenario, Alston (2006) afirma que, com a derrota da elei¢do dos Estados
Unidos e a candidatura da Libia como presidente da Comissdo, ocorreu um aumento do
debate entre os Estados e os observadores a respeito dos integrantes da Comisséo,
discussao que por muito tempo foi silenciada nas discussées do 6rgao.

As criticas aos trabalhos da Comissdo comecgaram a aumentar depois das elei¢cGes
de 2001, ano em que os Estados Unidos ndo conseguiram sua reeleicdo. Existem varias
razdes para se justificar o fato de os Estados Unidos fracassarem nas elei¢cdes, uma delas
era a existéncia de desinteresse generalizado em relacdo a administracdo de Bush,
tornando-se um governo impopular no sistema internacional, devido ao crescente
excepcionalismo e unilateralismo estadunidense (FREEDMAN, 2011).

Nas mesmas elei¢des, Sudédo, Serra Leoa, Togo e Uganda foram eleitos como

membros do érgdo. A Comissdo, em todo seu historico institucional, elegeu como

23 In recent years, the Commission’s capacity to perform these tasks has been undermined by eroding
credibility and professionalism. Standard-setting to reinforce human rights cannot be performed by States
that lack a demonstrated commitment to their promotion and protection. We are concerned that in recent
years States have sought membership of the Commission not to strengthen human rights but to protect
themselves against criticism or to criticize others. The Commission cannot be credible if it is seen to be
maintaining double standards in addressing human rights concerns.
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membros paises que tinham historico de violagdes de direitos humanos. No ano de 2003,
Libia, Suddo, Zimbéabue, Congo, China e Cuba integravam a mesa dos 53 Estados
membros da Comissdo, todos esses com histéricos de graves violagcBes de direitos
humanos.

A Libia havia sido criticada por grupos de dendncias como a Human Rights Watch
e Freedom House por impedir direitos basicos a seus cidaddos e, no ano de 2003, foi eleita
como presidente da Comissdo. No ano de 2001, o Sudéo foi eleito como membro do
antigo orgao e reeleito no ano de 2004. Na época, 0 Suddo era fortemente criticado e
denunciado pela limpeza étnica cometida na regido de Darfur. A reeleicdo do Suddo em
2004 gerou profundas criticas & Comissdo impactando na credibilidade do 6rgéo e, como
protesto, os Estados Unidos sairam da Cdmara da Comissdo (BLANCHFIELD, 2011).

Redondo (2008) enfatiza que as ONGs, especialistas em direitos humanos, e
grupos da sociedade civil constantemente criticavam a falta de critérios de adesdo dos
Estados na Comissdo. Além disso, também criticavam o uso seletivo de resolugfes para
Estados especificos. Os Estados membros da Comissdo utilizavam da ferramenta da
“cooperacao técnica” para tratar das situagoes de violagao de direitos humanos, em vez
do uso de acdes mais rigidas. Da mesma forma, aproveitavam de procedimentos de “ndo-
acdo” como manobra politica para impedir adogao de resolugdes especificas em certos

Estados (REDONDO, 2008). Segundo Galindo:

De um lado, afirmava-se que ndo havia qualquer restricdo para que Estados
acusados de serem grandes violadores dos direitos humanos pudessem compor
0 6rgdo; de outro lado, sustentava-se que a inexisténcia de um mecanismo que
verificasse 0 cumprimento dos direitos humanos no mundo inteiro — somente
havendo mecanismos que analisavam a situacdo dos direitos humanos em
Estados especificos — promovia uma extrema politizacdo na atuagdo da
Comissdo (GALINDO, 2009, p. 185)

A falta de acdo da Comissao era outro ponto de destaque para as criticas ao 6rgéo,
em que a auséncia de medidas ficou conhecida como seletividade dos Estados. Em muitas
situacOes, a Comissdo tomava medidas inadequadas contra Estados violadores de direitos
humanos. Em 2005, a Comiss@o determinou cinco resolucGes contra Israel, Bielorrussia,
Cuba, Coréia do Norte e Myanmar. Apear disso, ndo tratou das graves violacdes de
direitos humanos, como no caso do Suddo, Zimbabue e da Republica Democratica do
Congo, entre outras situagdes. Esses Estados eram protegidos pela propria composigdo
do o6rgdo, pois correspondiam aos objetivos regionais e politicos dos Estados membros

(FREEDMAN, 2011). Muitos membros preferiram aderir ao voto em bloco para impedir
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debates sobre determinados Estados. Neste sentido, preferiam ndo condenar abusos dos
direitos humanos por receio de dificultar as relacdes diplomaticas. O mandato da
Comissdo era ineficaz contra determinados violadores sistematicos, 0s quais ndo eram
investigados adequadamente perante as denuncias, contribuindo consideravelmente para
0 aumento das criticas & Comissao.

Sobre a sessdo anual da Comissdo de 2003, Jordan (2003)?* afirmou que muitos
ativistas a avaliaram como um acontecimento muito frustrante, visto que o0s
representantes do grupo regional da Africa ndo desenvolveram o debate sobre a situag&o
de Zimbabue, os latinos americanos nao aprovaram uma resolucdo especifica para Cuba,
0s europeus politizaram uma resolucdo condenando a Russia pelos abusos cometidos na
Chechénia e, além disso, a Comissdo aprovou o fim dos monitoramentos na regido do

Sudao. Dennis argumenta que:

Infelizmente, muitos Estados membros da ONU, nos quais os direitos humanos
ndo sdo devidamente aceitos e implementados, perceberam que a melhor
maneira de se proteger do escrutinio é ser eleito para a Comisséo e desviar a
atencdo da implementagdo para a crescente elaboracdo de novos direitos e
principios. Em grande parte, por meio de seus esforgos, a 58 sessdo da
Comissao viu uma erosdo sem precedentes de seu prestigio e credibilidade e
regressdao das normas de direitos humanos (DENNIS, 2003, p. 385-386,

traducéo nossa25).

Mesmo com as melhorias realizadas na resolucdo 1503 em 2000, as dendncias
sobre as violagdes sistematicas de direitos humanos eram falhas. A resolucdo 1503 era
criticada pela demora no processamento das denuncias, pela burocracia dos processos e
pela vulnerabilidade politica da resolu¢do (MERTUS, 2009). O mecanismo 1503 ndo era
capaz de investigar todas as denuncias, pois somente tinha competéncia para analisar um
namero limitado de reclamag@es. Assim, mesmo o antigo érgdo ampliando seu mandato,
ndo havia competéncia judicial, nem capacidade de agir constrangendo os Estados
violadores (ALVES, 1994). E os tribunais internacionais de direitos humanos, mesmo

com jurisdicdo contenciosa obrigatoria, ndo estavam livres desse mesmo dilema.

4 Michael Jordan, “New calls for reform of UN rights commission: Cuba's reelection last week to the

Commission on Human Rights is drawing criticism from rights groups”, The Christian Science
Monitor (Boston, EUA), 07 de maio de 2003. Disponivel
em:<https://www.csmonitor.com/2003/0507/p07s02-wogi.html>, acesso em 17 de abril de 2019.
25 Unfortunately, many UN member states, where human rights are not properly accepted and implemented,
have realized that the best way to protect oneself from scrutiny is to be elected to the Commission and
divert attention from implementation to the ever greater elaboration of new rights and principles. Largely
through their efforts, the fifty-eighth session of the Commission saw an unprecedented erosion of its
prestige and credibility and regression of human rights norms.
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Outra critica em relacdo aos trabalhos desenvolvidos na Comisséo era com relagéo
ao tempo de duragéo das sessbes anuais, considerado insuficiente para tratar de todas as
questBes de direitos humanos, limitando os assuntos a serem debatidos na sessdo. Além
das reuniGes ordinarias, que eram anuais e tinham a duragédo de seis semanas, também
existiam as reunides extraordinarias, marcadas em resposta a momentos emergenciais de
violagdes de direitos humanos (BLANCHFIELD, 2011, p. 7).

Com o aumento das resolucdes e debates de denuincias de violages, a sessdo anual
ndo era capaz de apresentar todas as questdes e aborda-las de forma satisfatoria, havendo
acumulos de trabalhos. Rahmani-Ocora (2006) explica que a Comissao nédo era capaz de
tratar de forma eficaz as situacGes de violagdes e probleméticas em direitos humanos e,
da mesma forma, ndo poderia focar-se nas estratégias de prevencao devido ao seu pouco
tempo de debate. Scannella e Splinter (2007) argumentam que a quantidade de questdes
abordadas na agenda anual das sessdes impedia que a Comissdo discutisse
adequadamente cada um dos 21 itens inseridos nas pautas.

A maior motivacgdo para a substituicdo da Comissdo de Direitos Humanos pelo
Conselho de Direitos Humanos se deu pelas constantes criticas e dendncias de politizacdo
no 6érgdo, sobretudo em relacdo a seletividade regional. Diante de véarias visdes sobre o
termo politizacdo se faz necessario desenvolver seu conceito dentro das Organizagdes
Internacionais e compreender sua importancia nas atividades do érgéo.

A politizacdo desempenha um papel fundamental no trabalho e nos procedimentos
desenvolvidos dentro das Organizagdes Internacionais. Os trabalhos desenvolvidos
dentro delas ndo podem ser separados das agendas de politicas externas dos Estados
membros. De acordo com Humphrey (1984), a temética dos direitos humanos
dificilmente seria desligada da politica dos Estados, pois o reconhecimento das agendas
politicas existentes nas organizacdes interestatais reflete em uma aceitacdo em um
determinado grau de politizacdo dos Estados como efeito natural, e ndo em um resultado
de desorganizado, sem que possa ser reparado.

A politizacdo dentro da Comissdo era de suma importancia e inevitavel nos
debates anuais. De acordo com Lyons, Baldwin e McNemar (1977), mesmo com a
possibilidade de promover a despolitizacdo nas Organizacgdes Internacionais no sentido
objetivo, seria algo incompreensivel e irrelevante para os paises, sobretudo para os
Estados considerados de terceiro mundo, pois essas organizagdes promoviam foruns de
mobilizacdo de suas forcas e, em conjunto, que poderiam possibilitar mudancas

sistémicas favoraveis a esses Estados.
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Em consideracdo a natureza interestatal da Comissdo de Direitos Humanos seria
impossivel separar os trabalhos desenvolvidos no 6rgdo da politizacdo dos Estados. A
temética dos direitos humanos ndo pode ser separada da esfera da politica, pois reflete
questdes reais da sociedade e ndo uma sociedade idealizada. Assim, como a Comisséo
era formada por Estados, sua forma de promover politicas externas dentro do sistema
internacional de direitos humanos era inevitavel, e a politizacdo era utilizada para
potencializar estratégias politicas comuns. No entanto, a problemaética a respeito da
politizacdo era enfatizada quando as situacdes dos jogos de interesses ofuscavam ou
impossibilitavam que o desenvolvimento do mandato da Comissao fosse executado com
sucesso. Tal fator demonstrava os interesses politicos, econdmicos, militares e outras
pretensdes entre Estados, grupos regionais ou blocos acima das causas dos direitos
humanos.

Freedman (2015) define a politizacdo como uma busca politica de agendas
nacionais, em que Estados ou grupos regionais com objetivos comuns assumem a forma
de seletividade, parcialidade e viés politico. Lyons, Baldwin e McNemar (1977)
definiram a politizacdo em Organizacdes Intergovernamentais como o fenémeno que
ocorre quando os Estados procuram viabilizar suas proprias agendas politicas e
introduzem questfes ndo relacionadas aos debates, sem desempenhar suas tarefas
designadas. Heinze (2008) afirma que a politizacdo ndo ocorria somente em nivel
discursivo, pois as acdes dos Estados membros no 6rgdo, como votacdes em blocos
regionais e a seletividade a respeito das violagdes de direitos humanos em paises
especificos: certificaram que a politizagdo existia em todo o 6rgéo.

A politizagdo que resultou no fim da Comisséo de Direitos Humanos ndo se deu
devido a sua natureza interestatal. Redondo (2008) enfatiza que a politizacdo da Comissédo
chegou a tal ponto que minou a legitimidade da Comissdo e sua capacidade em

desempenhar satisfatoriamente seu mandato. Assim:

Essas criticas geralmente ndo foram dirigidas a todas as facetas das atividades
da Comissdo, mas antes, apenas ao seu trabalho que lida com violagBes de
direitos humanos. Assim, a “politizagdo” tem diferentes significados para
diferentes comentaristas ao criticarem o trabalho da Comissdo (REDONDO,

2008, p. 722, tradugdo nossaZG).

% Also, those criticisms have not usually been directed to all facets of the activities of the Commission, but,
rather, only to its work dealing with human rights violations. Thus “politicization” has different meanings
for different commentators when criticizing the work of the Commission.
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Durante todo o mandato, a Comissdo foi acusada de permitir a politizacéo, que
ocorreu de varias maneiras. O tipo de politizacdo mais frequente no 6rgéo deu-se por
meio da politica regional (Freedman, 2011). Isso significa que os membros da Comissao
utilizavam de uma estratégia por meio da qual os Estados membros apoiavam uns aos
outros, formando grupos regionais ou aliangas politicas. Existiram diversos fatores que
deram origem as aliancas regionais, sendo eles a politica da Guerra Fria, descolonizacao,
proliferacdo nuclear e questdes de seguranca coletiva. Os Grupos regionais e as alian¢as
eram utilizados para colocar politicas nacionais ou coletivas nas agendas de debate da
Comissdo.

A exemplo disso, a Comissdo falhava em abordar violagBes sistematicas de
direitos humanos em Estados especificos, ao mesmo tempo em que dedicava seus
trabalhos de forma desproporcional a outros Estados. Durante todo o mandato da
Comissao, por exemplo, um quarto das resolugdes especificas eram focadas em lIsrael,
enquanto nenhuma resolucéo especifica foi destinada aos abusos de direitos humanos
cometidos, por exemplo, pela China (FREEDMAN, 2011). Freedman (2015) acrescenta,
ainda, que a politizacdo seria parcialmente entendida pelas falhas dos Estados membros
da Comissédo, e em parte da prépria ONU, que é liderada pelos Estados, o que tornaria o
6rgdo refém do ambiente politico interestatal internacional.

Os Estados ndo se candidatavam para serem membros do 6rgdo por estarem
preocupados em promover ou proteger os direitos humanos, mas buscavam uma uniao
para se protegerem das criticas e evitaram resolucdes especificas (ROTH, 2001). Nesta
perspectiva, os problemas estruturais e a composi¢do da antiga Comisséo levaram a
diversas criticas e perda de credibilidade, contribuindo para uma maior politizacdo das
atividades dentro do 6rgdo. Assim, com o uso frequente da politiza¢do, houve prejuizos
a legitimidade da Comissédo, levando ao fim dela e a substituicdo pelo Conselho de
Direitos Humanos.

Em vista da perda de credibilidade da Comissdo, discutiu-se a necessidade da
criacdo de um oOrgdo Unico e de alto nivel para tratar dos assuntos de direitos humanos.
Assim, em 15 de marco de 2006, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas legitimou a
criacdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, com o intuito de elevar a importancia
politica das questbes internacionais de direitos humanos (AGNU, Resolugdo 60/251,
2006). Sobre o fim da Comisséo, Silva declara:
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Apesar dos reconhecidos méritos alcancados pela Comissdo durante sua
trajetoria, nos seus ultimos anos este Orgdo recebia muitas criticas,
principalmente relativas ao excesso de interferéncia politica na tomada de
decisoes, o que ¢ conhecido na linguagem da ONU como “politizagdo”. Essas
criticas ecoaram no processo de reforma da ONU e na necessidade de contar
com um 6rgéo que tivesse uma maior capacidade de reacdo frente a violacdes
de direitos humanos. Foi nesse contexto que se deu a substituicdo da Comisséo
por um Conselho, no ano de 2006 (SILVA, 2013, p. 103).

1.2 O Conselho de Direitos Humanos das Nac6es Unidas

Ap0s a derrota dos Estados Unidos nas eleicdes para a candidatura para Estado
membro de 2001, as criticas e 0s problemas estruturais da Comissao foram debatidos cada
vez mais, o que foi fundamental para a elaboracéo de novos estudos de propostas para as
reformas do 6rgdo. Em uma entrevista, o Secretario-Geral Kofi Annan (2005)?" afirmou,
em relacdo aos déficits de credibilidade da Comissdo, que o Sistema da ONU havia
chegado a um ponto em que a credibilidade decrescente da Comisséo refletia em sua
reputacdo. Isto é, se ndo houvesse a renovacdo da maquinaria do sistema internacional de
protecdo e promogcdo dos direitos humanos das Nacdes Unidas, o 6rgao seria incapaz de
transmitir a confianca publica da qual dependia para incidir politicamente nas relacdes
internacionais.

Considerando o que foi apresentado anteriormente, esta se¢do busca apresentar o
processo de negociacgdo e transicdo da Comissao de Direitos Humanos para o Conselho
de Direitos Humanos em 2006. Além disso, também procura identificar as perspectivas
do atual mandato do Conselho de Direitos Humanos da ONU, diferenciando seus
mecanismos e procedimentos dos da antiga Comissdo. Pretende-se, ainda, apresentar a

participacdo e a posicao dos principais Estados quanto a mudanca do érgéo.
1.2.1 O Processo de negociacéo da criacédo do Conselho
No ano de 2003, o entdo Secretario Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan,

designou a elaboracdo de um Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas.

Em setembro de 2003, no discurso do Secretario Geral da Assembleia Geral, Kofi

2 Annan Says Rights Body Harming UN, BBC NEWS ONLINE, 07 de abril de 2005. Disponivel em
<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4419333.stm>, acesso em 11 de junho de 2019.
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Annan?® reconheceu as falhas e necessidades de reformas na ONU, principalmente em
relacdo aos trabalhos desenvolvidos no Conselho de Seguranga.

O Secretério Geral estabeleceu o Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios
e Mudangas em 2003 e Ihe atribuiu quatro tarefas. Um dos pedidos de Kofi Annan era de
rever o funcionamento dos principais 6rgdos das Nacgdes Unidas e a relacdo entre os
mesmos, além de recomendar ferramentas para fortalecer a ONU por meio de reformas
de suas instituicdes e procedimentos.

Diversos estudos foram desenvolvidos para resolver a problematica da Comissédo
de Direitos Humanos. O Departamento Federal Suico de Negocios Estrangeiros, em 2003,
encomendou um estudo elaborado de propostas de reforma da Comissdo de Direitos
Humanos, o qual foi apresentado como proposta no Painel de Alto Nivel?®. O ponto
central do estudo era responder temas especificos relacionados a criticas sobre a
Comissdo. As abordagens das questdes eram a respeito da composi¢do da Comisséo,
adesdo de acordos especificos, alternativas para melhorar a credibilidade dos membros
da Comissao, organizacao, o papel das ONGs e as resolucdes para os Estados.

Em dezembro de 2004, de acordo com o relatério do Painel chamado “Um Mundo
Mais Seguro: a responsabilidade que compartilhamos”, a Comissdo de Direitos
Humanos estava perdendo sua credibilidade e capacidade de tratar de assuntos
relacionados aos direitos humanos, pois os Estados ndo estavam demonstrando
comprometimento com a promocao e protecdo dos direitos humanos (ASSEMBLEIA
GERAL, A/59/565, 2004, paragrafo 283, p. 75). O relatério ndo especificou sobre o fim
do 6rgdo, mas destacou que, ao longo dos anos, os Estados membros deveriam considerar
a possibilidade da Comisséo se tornar o Conselho de Direitos Humanos. Segundo Alston
(2006), o Painel de Alto Nivel optou por ndo adentrar nos critérios de adesdo dos Estados
membros, pois estes ndo resolveriam todas as criticas direcionadas a Comissao.

O processo de substituicdo da Comissao ocorreu entre 2005 e 2006. A principio,
em 2005, as Nagbes Unidas realizaram uma sessdo de alto nivel convocada pelo
Secretério Geral, Kofi Annan, em comemoracao aos sessenta anos de trabalho. Segundo

Celso Amorim (2005), o Secretario Geral interpretou que as Nac¢des Unidas precisavam

28 Discurso do Secretario Geral da Assembleia Geral, Nova York, 23 de setembro de 2003. Disponivel em
< https://www.un.org/webcast/ga/58/statements/sg2eng030923.htm>, acesso em 11 de junho de 2019.

29 KALIN, W. and JIMENEZ, C., Reform of the UN Commission on Human Rights: Study Commissioned
by the Swiss Ministry of Foreign Affairs (Political Division 1v). Institute Of Public Law: University of Bern
(Switzerland), Bern/Geneva, p.1-35, 30 ago. 2003.
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atualizar-se, e entdo convocou um Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e
Mudangas, para apresentar propostas direcionadas ao fortalecimento do sistema ONU.
Ap0s as declaracdes dadas no Painel de Alto Nivel, o até entdo Secretéario Geral
Kofi Annan declarou, em 2005, no seu relatéorio de acompanhamento chamado de “In
Larger Freedom: Human Rights for All”, suas criticas a Comissao de Direitos Humanos,
em que ja defendia a ideia de uma ampla revisdo na estrutura das Na¢des Unidas. De

acordo com seu relatorio:

A capacidade da Comissdo para executar as suas tarefas tem sido cada vez mais
minada pela sua credibilidade e profissionalismo em declinio. Em particular,
os Estados solicitaram a adesdo a Comissdo ndo para fortalecer os direitos
humanos, mas para se proteger contra criticas ou para criticar os outros. Como
resultado, um déficit de credibilidade se desenvolveu, o que lanca sombra
sobre a reputacdo do sistema das Nag¢bes Unidas como um todo (UN Doc.

A/59/2005/Add.3, 2005, paragrafo 182, p. 45, traducéo nossaSO)

Em setembro de 2005, ocorreu a reunido de Capula dos Estados membros, que
teve repercussdo historica para o Sistema ONU de direitos humanos. Na Sessdo Plenaria
de Alto Nivel da Assembleia Geral da ONU, os representantes mundiais tiveram uma
agenda complexa, a qual tratou dos temas de seguranca, desenvolvimento e direitos
humanos. No @mbito da seguranca, tratou-se da atualizacdo do sistema de seguranca
coletiva; na tematica do desenvolvimento discutiu-se a respeito da necessidade de uma
agenda mais ampla, e sobre a questdo dos direitos humanos, a énfase recaiu na proposta
da criagdo do Conselho de Direitos Humanos em substituicdo a Comisséo.

A substituicdo da Comissdo pelo Conselho teve um significativo avanco em
setembro de 2005, na “Cupula Mundial de Chefes de Estados e de Governo”. No
documento dessa reunido, a criagdo do Conselho foi citada brevemente, destacando o
consentimento das mudangas relacionadas ao mandato da Comisséo, permitindo assim o
debate sobre os processos para substituicdo. O documento da Resolucdo adotada pela
Assembleia Geral em 16 de setembro de 2005, A/RES/60/13, em sua sexagésima sessao,

declarou que “de acordo com nosso compromisso de fortalecer ainda mais 0 mecanismo

% Yet the Commission’s capacity to perform its tasks has been increasingly undermined by its declining
credibility and professionalism. In particular, States have sought membership of the Commission not to
strengthen human rights but to protect themselves against criticism or to criticize others. As a result, a
credibility deficit has developed, which casts a shadow on the reputation of the United Nations system as a
whole. Disponivel em:<http://providus.Iv/article_files/939/original/largerfreedom_en.pdf?1326395788>,
acesso em 16 de abril de 2019.

31GA Draft Res, 2005 World Summit Outcome’, 20 setembro 2005, UN Doc. A/60/L.1. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A
RES_60_1.pdf>, acesso em 13 de junho de 2019.
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de direitos humanos das Nacgdes Unidas, resolvemos criar um Conselho de Direitos
Humanos” (A/60/L.1, para 157, tradugiio nossa®?).

O documento também menciona que o Conselho seria responsavel por promover
universalmente a protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos,
sem haver distingdo de qualquer tipo, agindo de forma justa e igual®®. Foi definido que o
Conselho ficaria responsavel por lidar com as “situagdes de violagdo dos direitos
humanos, incluindo violagfes grosseiras e sistematicas, e fazer recomendagdes sobre o
mesmo. Devera igualmente promover uma coordenacéo eficaz e a integracédo dos direitos
humanos no Sistema das Nag¢des Unidas” (A/60/L.1, para 159, tradugio nossa*). Por fim,
0 documento solicitava ao Presidente da Assembleia Geral que, durante a sua 602 sessao,
estabelecesse mandato, funcdo, tamanho, composi¢do, adesdo de membros, métodos de
trabalho e procedimentos a serem seguidos pelo novo Conselho®,

O processo de negociacdo para a criacdo do Conselho de Direitos Humanos
iniciou ap6s as recomendacdes feitas pelo Secretario-Geral Kofi Annan, as quais foram
enviadas aos Estados antes da Cupula Mundial de 2005. Entre as recomendacgdes e a
realizacdo da cupula, os Estados membros tiveram diversos debates e jogo diplomatico
para a defini¢do da criacdo do novo 6rgdo. A maioria dos Estados membros chegaram ao
consenso de que a Comissdo deveria ser substituida, porém as delegagdes discordavam
sobre o numero total e composi¢do do novo Conselho, as divisGes geogréaficas, o escopo
para 0 novo mandato, as atribuicdes dos procedimentos especiais e o papel das
organizacges da sociedade civil (LAUREN, 2007).

Em marcgo de 2006, os trabalhos da antiga Comisséo de Direitos Humanos foram
encerrados com a aprovagéo da Resolugéo 60/251, sendo toda a documentagéo e fungdes
transferidas para o Conselho de Direitos Humanos. A Resolucio 60/251% da Assembleia
Geral foi o documento que criou o Conselho e determinou todo seu mandato. Apds
extensas discussdes e negociacdes a respeito do mandato do 6rgéo, foi aprovado no dia
15 de marco de 2006 pela Assembleia Geral.

32 Pursuant to our commitment to further strengthen the United Nations human rights machinery, we resolve
to create a Human Rights Council

3GA Draft Res, 2005 World Summit Outcome’, 20 setembro 2005, UN Doc. A/60/L.1, para.158.

34 The Council should address situations of violations of human rights, including gross and systematic
violations, and make recommendations thereon. It should also promote effective coordination and the
mainstreaming of human rights within the United Nations system.

35 GA Res, ‘World Summit Outcome’, 24 outubro 2005, UN Doc. A/Res/60/1, para.160.

% GA Res, “Resolution adopted by the General Assembly”, 03 de abril de 2006, UN Doc. A/RES/60/251.
Disponivel em: <https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf>, acesso
em 13 de junho de 2019.
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A resolucdo teve 170 votos favoraveis a criagdo do Conselho de Direitos
Humanos, enquanto quatro Estados votaram contra a substituicdo e 3 Estados declararam
abstencdo de votos. Assim, Estados Unidos, Israel, Ilhas Marshall e Palau votaram contra,
e Venezuela, Ird e Belarus abstiveram seus votos (A/60/PV.72, 2006%"). A oposicdo do
governo Bush foi dada em razdo de desavencas historicas em relacdo a ONU,
intensificadas apds os atentados terroristas em 2001 e também em virtude da invas&o dos
Estados Unidos ao Iraque, a qual se deu sem o aval do Conselho de Seguranca da ONU.

Como observaram Steiner, Alston, Goodman (2008), em relacéo a substituicdo da
Comissdo, poucos Estados e ONGs apoiaram a ndo modificacdo do sistema ONU de
direitos humanos. Crook (2006) comenta que, apesar de os Estados Unidos defenderem
fortemente a substituicdo da Comissédo, eles ndo acreditavam que a Resolugdo 60/251
fosse suficientemente boa para proteger o Conselho contra a filiacdo de Estados com
historicos de alto indice de violacao dos direitos humanos. Os Estados Unidos desejavam
que o Conselho fosse um 6rgdo principal da ONU e ndo subordinado. Além disso,
defendiam a ideia de redugdo no numero de membros, e que fossem eleitos por maioria
qualificada (2/3) dos Estados Membros da Assembleia Geral.

Sobre 0 novo mandato do Conselho de Direitos Humanos, a Resolucéo 60/251 foi
0 documento que aprovou a criagdo e o0 mandato do Conselho de Direitos Humanos das
NacGes Unidas. De acordo com a resolugdo, 0 novo érgdo estaria subordinado somente a
Assembleia Geral e ndo mais ao ECOSOC, desta forma, auxiliaria exclusivamente na
tematica dos direitos humanos. Assim, o novo Conselho teria uma maior capacidade de
responder possiveis crises, além de ter maior importancia na estrutura do sistema ONU.
De acordo com Secretario Geral, “a criagdo do Conselho colocaria os direitos humanos
em uma posicao de maior autoridade, de acordo com o primado atribuido aos direitos
humanos na Carta das Nagdes Unidas” (A/59/2005, tradugdo nossa®).

As modalidades estabelecidas pela resolucdo s&o divididas em secdes
operacionais: 0s primeiros paragrafos tratam da criagdo do Conselho; em seguida, sobre
0 mandato do 6rgdo; os papéis e funcbes a serem desempenhados; os objetivos do

Conselho para os direitos humanos; a questdo dos Estados membros e elei¢des; reunides

S"Assembleia  Geral ~ A/60/PV.72, de 15 de marco de 2006,  disponivel
em:<https://undocs.org/es/A/60/PV.72>, acesso em 07 de janeiro do 2020.

38 |a creacion del Consejo situaria a los derechos humanos en una posicion de mayor autoridad, acorde con
la primacia que se atribuye a los derechos humanos en la Carta de las Naciones Unidas. Disponivel em:
<https://www.un.org/spanish/largerfreedom/report-largerfreedom.pdf>, acesso em 07 de janeiro de 2020.
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e sessdes especiais; regras e procedimentos de trabalho. Em relacdo a subordinacdo do

Conselho, Silva argumenta que:

Apesar de o Conselho de Direitos Humanos ter mantido a mesma natureza
subsidiaria que caracterizava também a Comissédo de Direitos Humanos, com
0 objetivo de aumentar sua legitimidade e importancia, optou-se pela sua
criacdo como 6rgdo subsididrio da Assembleia Geral e ndo mais do Conselho
Econdmico e Social (SILVA, 2013, p. 103).

Nos primeiros pardgrafos do documento, foi definido que a criagdo do Conselho
de Direitos Humanos reconhece todo o trabalho realizado pela antiga Comissao e que era
necessario corrigir suas deficiéncias, afirmando a importadncia de garantir a
universalidade, objetividade e ndo-seletividade nas questdes de direitos humanos, além
da eliminacéo da politizacdo do 6rgdo. Assim como vivenciado na antiga Comissao de
Direitos Humanos, a tentativa de erradicar a questdo da politizacdo no novo Conselho
seria um esforco desnecessario e incansavel. Por se tratar novamente de um 6rgdo
composto por Estados que possuem respectivos interesses tanto nacionais como
internacionais, seria inevitavel o desenvolvimento de um 6rgdo o qual ndo se abordaria
negociacgdes politicas.

A visdo geral do mandato do Conselho se situa nos paragrafos 2, 3 e 4 da
Resolugdo 60/251. Tais paragrafos definem que o Conselho era responsavel pela
promocao e protecdo dos direitos humanos, direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais. Além disso, o Conselho deveria tratar das questdes de violacdes de direitos
humanos, incluindo as violagdes sistematicas e macicas dos Estados. De acordo com o
paragrafo 4 da resolugdo, a énfase em descrever a imparcialidade, objetividade e ndo
seletividade do 6rgdo deu-se em resposta as criticas vivenciadas pela Comisséo e o desejo
de que o Conselho pudesse superar suas falhas.

Sobre mudancas no mandato do Conselho e revisdo do trabalho do 6rgédo, o
paragrafo 6 da resolucdo estabelece que 0 novo 6rgao deveria assumir e rever o mandato,
mecanismos, funcbes e responsabilidades da antiga Comissdo, mantendo assim 0s
Procedimentos Especiais, consultas e procedimentos de denuncias. Em resposta as
severas criticas sofridas pela Comissdo, a Resolucdo 60/251 apresentou mudancas
pequenas em comparacao ao antigo orgdo. O paradgrafo 7 determinou que a ades@o dos
membros fosse baseada na distribuicdo geogréafica equitativa com 47 Estados membros,
eleitos diretamente e individualmente pelos membros da Assembleia Geral, que deveriam

atuar pelo periodo de trés anos, ndo podendo ser reeleitos mais do que uma vez para
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mandatos consecutivos. Neste sentido, para um Estado ser eleito deveria receber pelo

menos 96 votos favoraveis. Freedman (2011) observou que:

Apesar das amplas propostas de reforma, ha pouca mudanga fundamental na
composicdo do Conselho, embora com medidas para a responsabilizacdo dos
Estados membros. O processo pelo qual os estados séo eleitos para 0 Conselho
é, no entanto, uma melhoria em relacdo ao seu predecessor. (FREEDMAN,

2011, p. 90, traducéo nossa39).

Logo abaixo, 0 quadro 2 apresenta a atual estrutura de composicao do Conselho

de Direitos Humanos das Nagdes Unidas em 2019, dividida pelos 5 grupos regionais.

%9 Despite wide-ranging reform proposals, there is little fundamental change to the Council‘s composition,
albeit with steps towards accountability of member states. The process by which states are elected to the
Council is, however, an improvement on its predecessor.
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Estados Membros do Conselho de Direitos Humanos por regido (2019)
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Estados Africanos

Prazo de mandato dos membros

Angola 2020
Burkina Faso 2021
Camardes 2021
Republica Democratica do Congo 2020
Egito 2019
Eritréia 2021
Nigéria 2020
Ruanda 2019
Senegal 2020
Somalia 2021
Africa do Sul 2019
Ir 2021
Tunisia 2019
Estados da América Latina e do Caribe Prazo de mandato dos membros
Argentina 2021
Bahamas 2021
Brasil 2019
Chile 2020
Cuba 2019
Meéxico 2020
Peru 2020
Uruguai 2021

Estados da Asia-Pacifico

Prazo de mandato dos membros

Afeganistdo

2020

Barém 2021
Bangladesh 2021
China 2019
Fiji 2021
india 2021
Iraque 2019
Japdo 2019
Catar 2020
Arabia Saudita 2019
Europa Ocidental e outros Estados Prazo de mandato dos membros
Australia 2020
Austria 2021
Dinamarca 2021
Islandia * 2019
Italia 2021
Espanha 2020
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte 2019

Grupo da Europa Oriental

Prazo de mandato dos membros

Bulgaria 2021
Croécia 2019
Republica Checa 2021
Hungria 2019
Eslovaquia 2020
Ucrania 2020

Quadro 2: Estados Membros do Conselho de Direitos Humanos por regido (2019) *A Islandia
foi eleita em 13 de julho de 2018 para exercer o cargo de 13 de julho de 2018 a 31 de dezembro de 2019,

a fim de substituir a vaga deixada pelos Estados Unidos apds a sua decisao de retirar a sua adesao.

Fonte: Conselho de Direitos Humanos, 20194, Elaboragéo prdpria da autora (2019).

40 Estados membros  do

Conselho

de

Direitos

Humanos. Disponivel

em:

<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/MembersByGroup.aspx>, acesso em 15 de junho de

2019.
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Pelo quadro, foi possivel observar que, apesar da substituicdo da Comissao pelo
Conselho de Direitos Humanos, a distribuicdo geografica para os Estados membros
permanece com o mesmo padrdo de divisdo regional. A atual composi¢do dos Estados
membros é de 13 Estados representando a regido da Africa, 13 Estados para a Asia e
Pacifico, 8 Estados para a América Latina e Caribe, 7 Estados para Europa Ocidental e
outros Estados e 7 Estados para os Estados da Europa Oriental.

Segundo Schrijver (2007), em comparacdo a distribuicdo de assentos da
Comissdo, o Grupo Africano ficou com 28% dos assentos, mantendo a mesma
porcentagem. Grupo Asiatico, agora com 28%, ganhou 5% a mais no Conselho, a Europa
Oriental ficou com 13%, ganhando 4%. Os estados da América Latina, atualmente com
17%, perderam 4%, e finalmente a Europa Ocidental e Outros com 15%, também
perdendo 4% dos assentos.

O paragrafo 8 determinou que a adesdo dos membros ao Conselho fosse aberta a
todos os Estados membros da ONU, e que seu critério de adesdo dependeria das
contribuicbes realizadas para a promocdo e protecdo dos direitos humanos, além das
promessas voluntarias e compromissos assumidos. A Assembleia Geral, por meio de
votacdo, pode suspender os membros que cometerem violagdes graves e sistematicas
contra os direitos humanos. Alston (2006) afirma que a clausula de suspensdo foi
importante, no sentido de permitir que o pais possa ser afastado de acordo com seu
historico e registro de direitos humanos.

De acordo com o paragrafo 5 e reforcado no paragrafo 9, a principal mudanca
trazida pelo Conselho foi a implementacdo da chamada Revisdo Periddica Universal
(UPR, em inglés). A Revisdo Periddica Universal consiste em um mecanismo que permite
que todos os Estados membros da ONU tenham suas situacGes de direitos humanos
revisadas a cada quatro anos. O proposito dessa revisdo foi verificar, inclusive com a
participacdo do préprio Estado e com a contribuicdo de ONGs de direitos humanos, o
cumprimento dos acordos e das obrigagdes internacionais. Do ponto de vista politico, o
intuito foi criar um mecanismo realmente universal e, como tal, menos vulneravel as
criticas de seletividade que deterioraram o papel da extinta Comissdo. Na proxima secao
iremos abordar mais detalhadamente o funcionamento do mecanismo de revis&o.

Ja no paragrafo 6, o Conselho decidiu manter um sistema de procedimentos
especiais que deveria assumir, revisar, melhorar e racionalizar todos os mandatos. Assim,
0s Procedimentos Especiais sdo ferramentas criadas pelo Conselho para tratar das

situagdes especificas em determinados Estados. Os revisores chamados de Relatores
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Especiais sdo especialistas independentes que possuem como objetivo analisar,
aconselhar e elaborar relatérios sobre as violagfes de direitos humanos.

Outra mudanca chave foi em relacdo as reunides e sessdes de encontro. Na antiga
Comissdo, 0s encontros eram uma vez ao ano por seis semanas, podendo ter reunides
extraordinarias. Agora o Conselho, de acordo com o paragrafo 10 da Resolugdo 60/251,
passou a se reunir regularmente trés vezes ao ano com no minimo dez semanas, podendo
ainda ter reunides especiais quando requisitado. A criacdo de sessdes especiais a respeito
das crises ou situacdes graves de direitos humanos foi considerada como uma resposta a
critica de que a Comisséo ndo lidava adequadamente com tais situacbes (FREEDMAN,
2011).

A resolucdo 60/251 foi um documento elaborado principalmente para suprir as
dificuldades enfrentadas pela antiga Comissdo. A mog¢ao “ndo-a¢do”, muito utilizada
pelos Estados para bloguearem resolucdes sobre Estados especificos, ndo foi citada na
atual resolu¢do. Em margo de 2006, 0 ECOSOC encerrou as atividades promovidas pela
Comissdo. Assim, ap0s a aprovacgdo da resolucdo de criacdo do Conselho, o érgdo teve
seu término oficial no dia 16 de junho de 2006, e no dia 19 de junho, o Conselho teve sua

primeira reuniao.

1.2.2 Mecanismo da Reviséo Periédica Universal

Na 52 sessdo do Conselho foi concluido o processo de elaboracgéo institucional do
6rgdo, resultando, assim, na aprovagdo da resolucdo 5/1*!, que definiu a estrutura
organizacional dos mecanismos, mandatos e procedimentos especiais do Conselho, tal
como o mecanismo da Revisdo Periddica Universal, os Procedimentos Especiais, Comité
Assessor e 0s Procedimentos de Denuncias.

A Revisao Periddica Universal das Nagdes Unidas era considerada como uma das
principais inovagdes trazidas pela substituicdo da Comisséo pelo Conselho de Direitos
Humanos em 2006. A RPU foi um mecanismo elaborado para tentar superar os problemas
de politizacdo e seletividade, com o propdsito de auxiliar o cumprimento do mandato do
novo 6rgdo. O mecanismo de revisdo foi criado a partir das criticas a seletividade e

politizacdo da antiga Comissdo de Direitos Humanos. Os Estados membros e

41 Construcdo institucional do Conselho de Direitos Humanos, 2007, disponivel em:< https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/135/62/PDF/G0713562.pdf?OpenElement>, acesso em 15 de
agosto de 2019.
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observadores do novo 6rgdo compreenderam a necessidade de acompanhar de maneira
universal os eventos sucedidos no ambito dos direitos humanos.

O processo de revisdo, de acordo com a resolugdo 5/1, foi fundamentado pela
Carta das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, além de outros
instrumentos sobre direitos humanos ja existentes. Os principios do mecanismo estdo
fundamentados na promoc¢do a universalidade, cooperacdo, interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos. O processo de revisdo deveria ser objetivo,
transparente, ndo seletivo, construtivo, ndo conflituoso e nao politizado, assegurando a
participacdo de todas as partes interessadas, incluindo organiza¢@es ndo governamentais
e instituigdes nacionais de direitos humanos (ASSEMBLEIA GERAL, 5/1, 2007).

A intencdo do Conselho em criar um mecanismo livre de politizacdo é
praticamente inevitavel, pois se tratando de um érgdo constituido por distintos Estados,
apresentam-se as possibilidades e necessidades de adotarem uma postura mais politizada,
e, assim, o Conselho néo conseguiria desenvolver seu trabalho de forma imparcial, devido
ao ambiente politico do érgdo e as relagdes diplomaéticas entre os Estados. Enquanto o
sistema de direitos humanos da ONU for regido por politicas intergovernamentais, havera
a problematica da politizacdo. Em suma, a solu¢éo encontrada, criar um mecanismo a fim
de acabar com a politizacéo dentro do Conselho, néo resolve de fato os reais problemas
apontados para a substituicdo da antiga Comissao.

O objetivo do mecanismo era garantir uma melhoria significativa na situacdo dos
direitos humanos entre todos os Estados membros da ONU, com a contribuicdo de ONGs
e sociedade civil*?, verificar o cumprimento das obrigacdes e compromissos que o0s
Estados possuem para os direitos humanos e compartilhar melhores praticas entre os
Estados e outras partes interessadas.

A RPU consiste em um mecanismo que permite que todos os 193 Estados
membros da ONU tenham suas situacGes de direitos humanos revisadas a cada quatro
anos e meio. A cada rodada, 42 Estados passam pela revisdo dividida em trés sessdes

anuais. As selecOes dos primeiros Estados revisados pelo mecanismo foram escolhidas

42 Qualquer ONG/Organizagéo da sociedade civil pode mandar contribuicdes para a RPU. Existem prazos
para a submissdo de relatérios e os relatérios devem obedecer um formato determinado pela ONU. O
relatério deve ser enviado por meio de um sistema da ONU
https://uprdoc.ohchr.org/Account/Login.aspx?ReturnUrl=%2f>, acesso em 13 de agosto de 2019. A
sociedade civil ndo pode intervir oralmente durante a sessdo e fazer recomendagdes, mas os relatérios
enviados previamente podem servir como base para a formulacdo de recomendagdes. As ONGs também
podem influenciar os Estados a proporem melhorias no processo da RPU e a fazerem recomendagdes que
tragam realmente uma melhoria nos direitos humanos dos paises.
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por sorteio, sendo respeitada a distribuicdo geografica equitativa dos Grupos Regionais
da ONU. Ao selecionar paises para a revisao, uma distribuicdo geografica equitativa deve
ser respeitada. Assim, de acordo com a Resolugédo 5/1, seriam determinados por sorteio
os Estados membros e o Estados observadores de cada grupo regional a ser examinado, a
fim de garantir uma distribuicdo geografica equitativa entre todos os Estados da ONU.

Todo o processo de negociacdo do mecanismo da Revisdo Periodica Universal
possui quatro fases. A primeira fase é a elaboracao de relatdrios, a segunda etapa refere-
se ao dialogo interativo, a terceira fase é a adocao do relatorio final, e na ultima fase é
realizado o acompanhamento da implementacdo das recomendacfes e preparacdo para a
proxima revisao.

O mecanismo da Revisdo Periddica Universal se inicia com a entrega da
documentacdo ao Conselho de Direitos Humanos. Esse processo é a parte mais ampla,
iniciando-se antes das reunides em Genebra. Os documentos em que a RPU se baseia sdo
o relatério nacional, os informes da ONU e os relatorios da sociedade civil e das partes
interessadas.

O relatorio nacional possui informac6es preparadas pelo préprio Estado e aponta
as principais conquistas e desafios internos sobre a tematica dos direitos humanos,
compilados em 20 péginas. Neste sentido, os Estados sdo estimulados a organizar as
informacdes com o auxilio de um amplo processo de consulta nacional, contando com a
participacdo das partes interessadas. Os atores centrais da elaboracdo do relatério em nivel
nacional sdo os Estados, ONGs e demais organismos interessados em direitos humanos
(SEN; VICENT; COCHRAN, 2011). A participacdo de outras entidades além dos
Estados permite uma elevacdo no nivel do debate, o qual seria prejudicado em caso de
monopolio estatal na fase de elaboracdo documental (MATIAS, 2014). Apo6s o primeiro
ciclo, grande parte dos relatorios nacionais sdo dedicados a responder sobre o processo
da implementacdo das recomendacdes recebidas no ciclo anterior.

O segundo relatorio refere-se aos Informes da ONU de 10 paginas, os quais
contém relatérios dos oOrgdos de tratados e procedimentos especiais, incluindo
documentos oficiais pertinentes as NacGes Unidas. Esses relatérios sdo compilados e
elaborados pelo Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. O relatério
realizado pelos informes da ONU analisa os dados e realiza as recomendacfes e
comentarios feitos pelos 6rgédos convencionais da ONU, como Comités de tratados e de
relatores especiais (SCHMIDT, 2010).
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O terceiro relatério é o da sociedade civil e das partes interessadas. As partes
interessadas, como as ONGs internacionais de direitos humanos e as organizacgdes da
sociedade civil, efetuam um relatorio no qual fornecem uma visao da situacéo dos direitos
humanos diferente daquela fornecida pelo olhar estatal. Essas informac@es sdo creditaveis
e fidveis e s@o levadas em consideracdo pelo Conselho de Direitos Humanos. Assim, o
Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos é responsavel por organizar
um resumo de tais informagdes, e o documento ndo deve ultrapassar 10 paginas.

Tanto o relatorio elaborado pelos Estados quanto os resumos preparados pelo
Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos séo apresentados em até seis
semanas antes das revisdes dos Estados. Desta forma, fica garantida a distribuicéo,
publicacdo e traducdo nas seis linguas oficiais das Nac¢Ges Unidas. O Escritério do Alto
Comissariado para Direitos Humanos das Nac¢Ges Unidas atua como uma secretaria do
Conselho de Direitos Humanos, auxiliando o novo 6rgao nas fung¢bes burocraticas como
traduzir, receber e distribuir os documentos oficiais do Conselho. O seguinte diagrama
foi preparado para uma melhor compreensdo do processo de elaboracdo dos relatorios

bases a serem utilizados no mecanismo da Revisdo Periddica Universal.

Figura 1. Documentos base para a Revisdo Periddica Universal

- : 3) Relatdrio das Partes
1) Relatorio Nacional 2) Informes da ONU

« Elaborado pelo Estado
sob reviséo;

« 20 péginas escritas ou
apresentada oralmente;

* O relatério deve ser
enviado de 12 a 14
semanas antes do didlogo
interativo;

« Elaborado por 6rgdos de
tratado em direitos
humanos, Procedimentos
especiais e outros
organismos da ONU;

« O EACNUDH resume as
informacdes em 10
paginas;

* O relatorio deve ser
entregue ao EACNUDH
6 meses antes do dialogo
interativo

« Elaborado por ONGs,
Sociedade Civil e outros
atores interessados;

« O EACNUDH resume as
informagdes em 10
paginas;

« O relatorio deve ser
entregue ao EACNUDH
6 meses antes do dialogo
interativo;

Figura 1: Documentos base para a Revisao Periddica Universal

Fonte: Elaborac¢ao prépria (2020)

No fim do processo de entrega de documentagdo ao Conselho de Direitos

Humanos, ocorre a segunda etapa do mecanismo da RPU, em que é adotado o relatorio
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final chamado Grupo de Trabalho. Em suma, consiste na participacéo e intervencao do
Estado revisado, de membros integrantes do Conselho e observadores. Neste caso, sdo
elaboradas as recomendacBes e observacdes dos Estados para os paises que estdo
passando pela revisdo, ou seja, o State Under Review (SUR), em inglés.

No decorrer do processo da Revisdo Periddica Universal, a revisao é conduzida
por Troikas, ou seja, sdo selecionados relatores para conduzir o Estado sob a reviséo do
mecanismo. A Troika consiste em delegados ou relatores especiais de trés paises distintos,
que auxiliam os Estados nos processos de negociacgdes na revisao. Os membros da Troika
sdo selecionados por sorteio entre membros do Conselho de Direitos Humanos. Cada
Estado sob revisdo tem uma Troika diferente e o sorteio destes relatores é realizado apds
as eleicbes dos Estados membros do Conselho (CONSELHO DE DIREITOS
HUMANOS, 2006).

A Troika prepara o relatorio da revisdo que contém um relato completo dos
trabalhos, com a participacéo do Estado sob revisdo e com a assisténcia do Secretariado
da ONU. Um dos membros da Troika € entdo encarregado de apresentar o relatério antes
da sua adogdo. De acordo com Rathgeber (2008), o Estado pode rejeitar um dos membros
sorteados da mesma forma que os paises escolhidos podem se recusar a participar de
Troikas especificas.

Na sessdo regular do Conselho de Direitos Humanos, o diélogo interativo do
mecanismo possui a duracdo de até trés horas. Ele é aberto pelos chefes de delegacdo, na
maioria das vezes em nivel de ministros de Direitos Humanos e de Justica, que comecam
expondo suas referéncias aos relatérios nacionais, com o0s principais temas abordados
pelos outros relatdrios — os informes e o relatdrio produzido pela sociedade civil — tendo
a duracdo de até 30 minutos. Ou seja, o Estado se pronuncia em relacdo as questdes
referentes as recomendacdes.

Depois, os Estados membros expressam suas opinides, tendo um total de uma
hora para as intervencgdes das delegagdes dos Estados sob revisdao. Em media cerca de 40
a 65 Estados participam do didlogo interativo e o limite para cada intervencdo das
delegacGes é curto, de até 2 minutos para Estados membros (KOMNISKI, 2017). Em
seguida, as partes interessadas em conjunto com as ONGs apresentam suas perspectivas
e observac6es, com limite de tempo para intervengdo de um minuto a depender da pauta
dos oradores. Os representantes da sociedade civil apenas assistem a sesséo, ndo podendo

fazer intervencgdes ou observacoes.
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A Ultima fase do didlogo interativo da RPU envolve a elaboracdo das
recomendacdes de cada Estado sob revisdo, em que os Estados revisados deverdo
apresentar suas respostas para o Conselho de Direitos Humanos na sessdo seguinte a
revisdao. O relatério pode conter observacbes do Estado revisado em relacdo as

recomendacdes presentes no documento.

Além disso, o fato de que o Estado em analise deve expressar formalmente
suas opiniBes sobre as recomendacdes feitas por outros estados de revisdo, seja
"apoiando™ ou "anotando", gera uma expressao de compromisso adicional que

melhora a responsabilidade43. Esse recurso é Unico entre mecanismos
internacionais e nacionais de direitos humanos (GILMORE; MORA;
BARRAGUES; MIKKELSEN, 2015, p.168, traducio nossa**).

A adocdo do relatério final elaborado pelo EACNUDH durante o didlogo
interativo no Grupo de Trabalho é a terceira fase do mecanismo da RPU. O relatorio final
é devidamente apresentado e publicado ap6s a segunda sessdo regular do Conselho de
Direitos Humanos. No relatorio final, o Estado revisado deve apresentar sua posicéo de
aceitacdo ou nédo das recomendacdes recebidas. N&o existe nenhum tipo de sanc¢do aos
Estados que ndo cumprem as recomendac0es feitas no &mbito da RPU.

A Ultima fase do mecanismo da RPU é o acompanhamento da implementacao
das recomendac6es no ambito dos Estados. Cada ciclo do mecanismo possui a duracédo
de 4 anos e meio. Assim, a implementacdo ou ndo das recomendacdes servira de base
para analisar 0os avancos para os demais ciclos. Essa é a fase mais importante do
mecanismo, pois os resultados da implementacdo das recomendacdes sdo de suma
importancia para avaliar a evolucdo na melhoria da situacdo dos direitos humanos nos
Estados.

O seguinte diagrama foi elaborado para uma melhor compreensdo das fases

contidas no mecanismo da Revisdo Periddica Universal das Nacdes Unidas.

43 UN Human Rights Council Res. 5/1, UN Doc. A/HRC/ RES/5/1 (2007), paragrafo 32.

4 Moreover, the fact that the state under review must formally express its views about the recommendations
made by other reviewing states, either by “supporting” or “noting” them, generates an added expression of
commitment that enhances accountability. This feature is unique among international and national human
rights mechanisms.
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Figura 2: Processos do mecanismo da Revisdo Periodica Universal

Primeira fase:
Elaboracéo de trés
relatorios. Relatorio
nacional, relatorio da
ONU e relatorio das
partes interessadas

Quarta fase:

acompanhamento das
implementagdes das Segunda fase:

recomendac0es e Dialogo interativo
preparacdo para o
préximo ciclo da RPU

Terceira fase: Adocgéo
do relatorio final

Figura 1: Processos do mecanismo da Revisao Periodica Universal.
Fonte: elaboragéo propria (2019)

O mecanismo da Revisdo Periodica Universal se diferencia dos demais
mecanismos de monitoramento dos direitos humanos, pois € o0 Unico capaz de analisar a
situacdo dos direitos humanos entre todos os Estados membros das Nag¢6es Unidas. Apos
o dialogo interativo, os Estados revisados em conjunto com a sociedade civil sdo
incentivados a continuar com os esfor¢os para uma melhor implementacao e fiscalizacéo
das recomendacdes aceitas.

Ao longo dos ciclos, o0 mecanismo da RPU armazena um banco de dados com
diagnosticos sobre os avancos e violagdes de direitos humanos ocorridas entre todos os
Estados membros das Nagdes Unidas. Assim, é possivel analisar e observar de fato a
preocupacdo e modo como os Estados se comportam a respeito de tal teméatica. A RPU

possui procedimentos mais amplos e complexos se comparada a outros mecanismos do
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sistema ONU de direitos humanos, uma vez que ndo se limita ao envio dos documentos
oficiais ao 6rgdo responsavel pelas analises e emissdo das recomendagGes, mas também
consiste na ferramenta de implementacéo das recomendacdes, por meio da avaliagéo do
progresso e desenvolvimento dos direitos humanos, analise essa feita sem atrasos e de

acordo o cronograma previamente marcado na agenda (MATIAS, 2014).
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CAPITULO 2

Brasil como Estado revisado nos trés primeiros ciclos do mecanismo da Reviséo

Periédica Universal

ApoGs apresentado todo o contexto histdrico da substituicdo da Comissdo de
Direitos Humanos pelo Conselho de Direitos Humanos das Nac6es Unidas, este capitulo
tem como intuito a descricdo e analise de como se deu a participacdo do Brasil como
Estado revisado, durante os trés primeiros ciclos do mecanismo de revisdo. Para isso,
foram identificadas as principais recomendacdes recebidas pelo governo brasileiro e
compreendidas as intermediacdes a respeito da posicdo brasileira nas negociacfes do
mecanismo de revisao.

Assim, no presente capitulo foi testada a hipotese de Alejandro Mufioz (2014) a
respeito do processo de integracdo comunicativa do Brasil, recorrendo as nogdes de “acdo
retorica” e “argumentagdo em busca da verdade”. Evidenciando, assim, qual dos dois
modelos de interacdo comunicativa prevaleceu na participacdo do Brasil no mecanismo
da Revisdo Periddica Universal. Para isso, foi observada a atuagdo do Brasil nos temas
referente a questdes indigenas, execucdes extrajudiciais e sistema carcerario.

Neste sentido, enquanto o processo do primeiro ciclo da revisdo periddica se
iniciou em 2008 e perdurou até 2011, o segundo ciclo comecou no ano de 2012 e durou
até 2016, ao passo que o terceiro iniciou em 2017 e continuard até julho de 2021. O Brasil
teve a oportunidade de apresentar seu primeiro relatério no dia 11 de abril de 2008, na 8?
sessdo do Conselho. J& na segunda rodada do mecanismo, ele apresentou seu relatério em
25 de maio de 2012, na 13?2 sessdo do Conselho. Por sua vez, no terceiro ciclo da RPU, o
Brasil apresentou seu relatdrio nacional em 3 de fevereiro de 2017, na 272 sesséo.

Em suma, de acordo com os dados do Conselho de Direitos Humanos, em 2008,
doze Estados elaboraram quinze recomendacdes ao Brasil, e todas elas foram aceitas. Em
2012, o Brasil recebeu 170 recomendacdes de 71 Estados, recusando apenas uma
recomendacéo da Dinamarca. No terceiro ciclo em 2017, O Brasil recebeu, no total, 258
recomendacdes de 98 Estados, dessas 0 pais aceitou 254 e rejeitou 4, duas da Venezuela,
uma do Vaticano e outra do Reino Unido.

Os topicos a seguir consistem na analise da atuagdo do Brasil nos trés primeiros

ciclos da Revisdo Periddica Universal da ONU e no mapeamento das recomendagdes
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recebidas pelo Estado brasileiro. O trabalho enfatiza a sistematizacdo de quais foram os
Estados que mais fizeram recomendagGes ao Brasil, quais foram os principais temas
recorrentes e analisard a posicdo brasileira nas negociacbes das recomendacfes do
mecanismo de revisdo em relacdo a aceitacdo ou ndo delas. Portanto, para uma melhor
compreensdo da pesquisa, foram citados apenas alguns pontos apresentados nos relatérios

oficiais a serem considerados no mecanismo de revisao.

2.1 Primeiro ciclo do mecanismo da Revisao Periddica Universal (2008)

Como exposto anteriormente, o processo do mecanismo da Revisdo Periddica
Universal inicia-se com a entrega dos documentos oficiais a serem considerados na
revisao. O primeiro documento a ser entregue é o relatorio estatal, depois 0 documento
fornecido pelos érgdos de monitoramento da ONU e, por Gltimo, o relatério compilado
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas das partes interessadas e demais entidades de
direitos humanos. Deste modo, a seguinte secdo tem como objetivo descrever a

participacdo do Brasil como Estado revisado no primeiro ciclo da RPU.

2.1.1 Relatorio estatal 2008

A elaboracdo do informe nacional para o primeiro ciclo do mecanismo teve apenas
trés meses de preparacdo, assim, de acordo com o relatério A/IHRC/WG.6/1/BRA/1,
2008, foram realizadas reunides dos dias 17 de dezembro de 2007 a 9 de janeiro de 2008
entre os 6rgdos do governo e o Ministério Publico. O documento contou com o0s
coordenadores do Ministério das RelacBes Exteriores (MRE), a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), e convocaram as consultas ad
hoc em conjunto a outros 6rgdos nacionais do governo ligados a temética dos direitos
humanos. Alem disso, houve consultas entre ministérios, resultando em dialogo
interinstitucional entre as areas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A elaboracdo do documento contou também com o apoio das organizacdes da
sociedade civil, com reunides presenciais e por intercambio de comunicagdes via Internet.

Tais organizagOes puderam dar suas opinides sobre o formato do relatdrio. De acordo

4 Relatério nacional do primeiro ciclo da Revisdo Periddica Universal, disponivel em:< https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/117/01/PDF/G0811701.pdf?OpenElement>, acesso em 20 de
setembro de 2019.
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com o relatorio, em 12 de fevereiro de 2008, o governo realizou uma audiéncia publica
no Senado brasileiro em uma consulta com a sociedade, que teve o comparecimento de
dez senadores e diversos outros grupos representando as partes interessadas*®.

O documento do informe nacional inicia declarando que considera 0 mecanismo
da Revisdo Periodica Universal uma ferramenta importante para a reducéo da seletividade
dos direitos humanos na ONU, e que faria todos os esforgos para envolver-se nos
exercicios do mecanismo de forma construtiva e transparente (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/1/BRA/1, 2008, p. 2). O relatorio acrescenta que, devido ao ndmero
limitado de paginas, o primeiro desafio enfrentado na elaboracdo do documento foi a
selecdo de tdpicos a serem discutidos, e a solugdo da problematica veio de acordo com as
demandas da sociedade civil, o que fez com que alguns temas ndo fossem incluidos no
documento.

Na segunda parte do relatorio foi apresentado o arcabouco legal e institucional
para a promocdo e prote¢cdo dos direitos humanos no Brasil. Em linhas gerais, o
documento aponta os embasamentos institucionais para a aplicacdo dos direitos humanos,
e depois apresenta 0s avancos e cooperacdes dos mecanismos internacionais de
monitoramento ligados a tematica, os quais auxiliaram na insercédo dos direitos humanos
na agenda brasileira. Neste sentido, o relatdrio cita as conquistas sobre a temética dos
direitos humanos no Brasil apés a volta da democracia.

Entre os destaques, sdo citados a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, os
Planos de Desenvolvimento Econdmico, a criacdo de secretarias especiais em politicas
relacionadas com os direitos humanos e o Sistema Nacional de Indicadores em Direitos
Humanos. No @mbito da cooperacdo com os mecanismos especiais de direitos humanos,
o relatorio descreveu que o Brasil se manteve aberto para as visitas dos procedimentos
especiais e comités de tratado do Conselho de Direitos Humanos, além do didlogo
transparente com a Organizagédo dos Estados Americanos (OEA).

Dividida em topicos, a terceira se¢do do relatorio destaca as conquistas e desafios
para a promocgdo e protecdo dos direitos humanos no Brasil em varios aspectos. O
documento apresenta que, apesar das conquistas em direitos humanos no Brasil, 0s
avancgos na promocéo dos direitos humanos coexistiam com graves situacoes de violagao.

O relatorio se definiu pela especificidade dos desafios dos direitos humanos, separados

4 A realizacdo da reunido foi divulgada pelo site da Secretaria Especial de Direitos Humanos. De acordo
com o documento, diversos representantes de organizag@es de sociedade civil foram convidados para todas
as reunides e audiéncia publica.
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justamente por secdes de avangos e desafios, destacando a questdo dos direitos das
mulheres; direito a igualdade racial; direito a alimentagdo; luta contra a pobreza e a
desigualdade social; o direito a terra; direito a educacdo; direito a saude; direito ao
trabalho; luta contra a tortura e execucdes extrajudiciais; direito a seguranca publica;
direito @ memoria e a verdade; direito a livre orientacdo sexual e identidade de género;
direitos da populagdo indigena; direitos da crianga e do adolescente; direitos das pessoas
com deficiéncia.

Deste modo, de acordo com o relatorio:

Mesmo com uma economia estavel, dindmica e emergente, e com agressivas
politicas de incluséo social, o Brasil ainda registra indicadores estatisticos
apontando grave desigualdade na distribuicdo de renda. As politicas de Estado
voltadas para a conquista da igualdade econdmico-social ainda requerem
esforcos permanentes de longa duracdo para que se verifiqgue o pleno
cumprimento das obrigagdes internacionalmente assumidas para a protecao e
promocao dos direitos humanos (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/1/BRA/1, 2008, p. 6, tradugio nossa*’).

Em relagdo ao direito das mulheres, o governo brasileiro reconheceu que a
sociedade brasileira foi socialmente construida pelo patriarcalismo, marcado pela
perspectiva da desigualdade de género. Como conquista sobre a tematica, foi citada a
criacdo da lei 11.340/06, popularmente conhecida como a Lei Maria da Penha, a qual atua
com os temas de violéncia doméstica contra as mulheres. Além disso, apresentou-se o
estudo sobre a segmentacao no mercado de trabalho e desigualdade de renda no Brasil,
elaborado em 2007 pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), o qual
diagnosticou uma lenta reducdo entre o diferencial de remuneracdo entre homens e
mulheres e baixa participacdo de mulheres em cargos legislativos e executivos nas esferas
da Federacdo (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/1, 2008).

Em relacdo ao combate a pobreza e a desigualdade social, o governo brasileiro
apresentou que havia cumprido a primeira das 8 metas do milénio, de reduzir a extrema
pobreza em 50%. Neste sentido, de 1992 a 2006, o Brasil havia reduzido em 58,54% a

extrema pobreza. O Programa Bolsa Familia foi apresentado como um importante

47 Despite a stable, dynamic and emerging economy and the implementation of progressive policies of
social inclusion, Brazil still displays statistics indicating serious inequality in terms of income distribution.
Government policies focusing on the reduction of social-economic disparities still require permanent
longterm efforts in order to verify the full compliance with obligations undertaken internationally for the
promotion and protection of human rights.
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instrumento com cobertura que englobava cerca de 11 milhdes de familias carentes
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/1, 2008).

Ainda, foi observado que no Brasil ha constantes denuncias de abuso de poder,
praticas de tortura e uso excessivo da forca, cometidos por agentes policiais e
penitenciarios. O combate a pratica da tortura e de execugdes extrajudiciais € falho e
justificado de forma errénea no contexto de combate a criminalidade. Assim, as dendncias
e investigacdes ndo sdo realizadas pelos agentes publicos, por receio de investigarem
casos praticados por seus companheiros de profissio (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/1/BRA/1, 2008).

Além disso, o Brasil apresentou questdes relacionadas a violéncia e a necessidade
de uma producéo sistematica de dados sobre a tematica. Apresenta também os dados
alarmantes da populacdo carceraria brasileira, cerca de 420 mil pessoas na época, sendo
que destes, 122 mil estariam presas provisoriamente sem terem sido julgadas. O sistema
prisional teria déficit de aproximadamente 105 mil vagas, tornando a superlotacdo o
motivo de revoltas frequentes, e que eventualmente levaram as mortes de alguns
prisioneiros (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/1, 2008).

Quanto ao topico sobre os direitos das populacGes indigenas, o governo brasileiro
indica que os desafios seriam de garantir o direito a vida de acordo com os padrfes
culturais de cada etnia, colocando em evidéncia as dificuldades de se promover a
cidadania nos aspectos politicos, econdmicos e culturais. Ainda, as populac@es indigenas
vivenciam constantemente disputas de terras e graves episddios de violéncia. De acordo

com o relatorio:

Neste sentido, mencionem-se os desafios enfrentados por comunidades
guarani kaiowa na regido de Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul, a
fim de verem reconhecidas suas demandas por areas de ocupagdo tradicional,
terem protegida a sua integridade fisica, bem como a manutencdo de suas
formas de reproducdo social e de sustentacdo econdmica. O Conselho
Indigenista Missionario, organizagao da sociedade civil, calcula que, em 2007,
58 indigenas tenham sido assassinados no Brasil, 35 deles no Mato Grosso do
Sul®. Politicas indigenistas equivocadas do passado conduziram 0s povos
guarani flandeva e kaiowa, especialmente, a se concentrarem em pequenas
reservas, cujas terras ndo possuem tamanho e qualidade adequados para o
plantio tradicional e a subsisténcia. Muitos se inseriram no processo produtivo
local, trabalhando como assalariados em usinas de cana-de-agUcar proximas,
com baixissimos salarios ou mesmo com aprofundamento da indigéncia
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/1, 2008, p. 17, tradugo nossa*°)

48 SYDOW, Evanize; Mendonga, Maria Luisa (Orgs.). Direitos Humanos no Brasil 2007. Disponivel
em:<http://www.social.org.br/relatorio2007.pdf>, acesso em 23 de setembro de 2019.

4 In this context, it is worth mentioning the challenges faced by guarani kaiowa communities in the region
of Dourados, in the State of Mato Grosso do Sul. They are striving for the recognition of their lands, for
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O Brasil finalizou o relatério fazendo suas disposi¢des finais, reafirmando o
compromisso com os direitos humanos e apontando a crescente conquista e avan¢os com
0s instrumentos internacionais, com 0 objetivo de preencher as lacunas do direito
nacional. O pais considerava importante 0 mecanismo de avaliacao dos direitos humanos
proposto pela Revisao Periddica Universal, se declarando aberto para as recomendacfes

decorrentes da revisao.

2.1.2 Relatdrio dos informes das NacGes Unidas 2008

Seguindo a estrutura das diretrizes adotadas no Conselho de Direitos Humanos, o
segundo relatdrio foi uma compilacdo de informacdes contidas nos relatérios dos 6rgaos
de tratados, procedimentos especiais, incluindo observacdes e comentarios de outros
Estados interessados e outros documentos oficiais das Nacgdes Unidas. O documento
inclui informacdes sistematicas, de modo que diversos comités, por meio de pesquisas e
relatorios feitos por relatores especiais, apontaram questdes especificas ao Brasil.

O relatério (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/2, 2008%°) enumerou os
instrumentos internacionais ratificados pelo governo brasileiro e apontou as obrigagdes
em relacdo as quais o Brasil encontrava-se em atraso. Neste sentido, como o primeiro
ciclo abrangeria o periodo de quatro anos, a maioria dos documentos utilizados como
base eram posteriores a 1° de janeiro de 2004.

A primeira parte do relatorio descreve o contexto e 0 quadro a respeito do ambito
e alcance das obrigagdes internacionais, no enquadramento constitucional e legislativo.
Da mesma forma, relata a estrutura institucional de direitos humanos e, por fim, aborda
as medidas politicas que o Brasil tomou para dar destaque a promocéo e protecdo desses
direitos.

Na segunda secdo do documento, foram tratadas a promocao e protecdo dos

direitos humanos dentro do Brasil, apresentando um quadro sobre a cooperagdo com 0s

their safety, as well as for the maintenance of their social reproduction and economic sustaining skills. The
Missionary Indigenous Council, a civil society organization, calculates that in 2007, 58 Indians have been
murdered in Brazil, 35 of them in Mato Grosso do Sul. Mistakenly indigenous policies of the past leaded
the guarani fiandeva and kaiowa people, especially, to be concentrated in small reserves, where the
extension and quality of the soil are inadequate for their needs. Many Indians are working at the local
productive activities, near sugar cane mills, earning very low salaries or even in the state of indigence.

%0 Relatério dos Informes das Nagdes Unidas do primeiro ciclo da Revisdo Periddica Universal, disponivel
em:<https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Sessionl/BR/A_HRC_WG6_1_BRA _2_E.pdf>,
acesso em 23 de setembro de 2019.
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mecanismos de direitos humanos, a cooperacdo com 0s procedimentos especiais e a
cooperagdo com o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos
Humanos. Ademais, mostra-se a implementacdo das obrigacdes sobre a tematica,
apresentando em topicos a igualdade e a nao discriminacdo; direito a vida, liberdade e a
seguranca populacional; administracdo e justica e do Estado de Direito; a participacdo na
vida publica e politica; direito & seguranca social e a um nivel de vida adequado; direito
a educacdo e a participacdo na vida cultural da comunidade; direitos das minorias e dos
povos indigenas.

Quanto ao cumprimento das obrigacdes internacionais de direitos humanos, pode-
se destacar a preocupacdo dos Orgdos de monitoramento, como o Comité para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e a
Comissdo de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR), com a discriminacao
generalizada contra as mulheres e a fragil capacidade do mecanismo de igualdade de
género em determinadas regides, em termos de fiscalizagdo e monitoramento. Foi
recomendado o fortalecimento de tais mecanismos e implementagdo de politicas para a
reducdo de desigualdade de remuneracdo entre homens e mulheres.

Em 2007, o Relator Especial sobre execuc¢des extrajudiciais, sumarias ou
arbitrérias analisou a distingdo entre execuc¢des extrajudiciais por policiais em servigo e
fora de servico. O relatério também apresentou o homicidio como a principal causa de
morte entre pessoas de 15 a 44 anos, sendo sua maioria de jovens, homens, negros e
pobres. Além disso, foram levantadas preocupacdes ndo sé com informes de ameacas e
assassinatos dirigidos contra defensores de direitos humanos, mas também com os casos
de execucdo extrajudicial de suspeitos e altas taxas de assassinatos de criangas. O Relator
Especial acrescentou também que, em 2007, as taxas de ocupacao nas prisdes eram muitas
vezes maiores do que a capacidade das instalacdes. Além disso, o0 Comité de Direitos
Humanos destacou as instalagcBes inapropriadas e desumanas das penitenciarias
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/2, 2008).

A terceira e a quarta parte do relatério foi dedicada as conquistas, desafios,
prioridades e recomendacles especificas para o governo brasileiro. Assim, foram
destacadas a lideranca do governo na luta contra a pobreza e politicas publicas
implementadas que melhoraram o acesso aos medicamentos contra a HIVV/AIDS. Como
desafio, o relatério enviado pelo Marco de Assisténcia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (MANUD) destacou que a desigualdade era um aspecto que deveria ser

prioritario para o segundo ciclo do mecanismo da RPU.
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O relatorio produzido por meio das compilacdes dos Relatores Especiais, Comités
Especificos e outros 6rgdos oficiais das Nagdes Unidas se diferencia de outros
mecanismos da ONU, pois permite que tais especialistas possam pontuar, de forma mais
qualificada, as conquistas e desafios dos Estados na esfera dos direitos humanos. Esses
revisores focam suas recomendacdes no desenvolvimento das politicas publicas dos

Estados.

2.1.3 Relatorio da sociedade civil e partes interessadas 2008

Por sua vez, seguindo as diretrizes adotadas no Conselho de Direitos Humanos, o
terceiro documento a ser considerado no mecanismo da Revisdo Periodica Universal é o
relatorio da sociedade civil e das partes interessadas. O documento apresentou um resumo
de 22°' comentarios das partes interessadas, ndo contendo opinides, observagdes ou
sugestBes do Escritdrio do Alto Comissario das Nagfes Unidas. Os relatorios completos
de todas as comunicac@es das partes interessadas estdo disponiveis no site do EACDH.
As informac@es contidas no relatorio® referiam-se principalmente a acontecimentos que
ocorreram apds 1° de janeiro de 2004.

A primeira parte do relatério da sociedade civil e das partes interessadas ficou
estruturada em torno do respeito do enquadramento institucional e legislativo, além de
reportar a situacdo das estruturas institucionais de direitos humanos e suas medidas
politicas. Algumas entidades apresentaram que, apesar das conquistas institucionais do
Brasil, os oOrgdos legislativos ndo conseguem implementar adequadamente tais
mecanismos.

A Anistia Internacional apresentou que, desde a aprovacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o governo brasileiro promulgou novas politicas publicas progressivas
para a protecdo dos direitos humanos. Contudo, as aplicacBes dessas politicas sdo falhas
devido a pouca infraestrutura, vontade politica e recursos (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/1/BRA/3, 2008). A respeito da estrutura institucional de direitos humanos,

0 Nucleo de Estudos de Politica Publicas em Direitos Humanos (NEPP-DH) observou

51 O relatério incluiu visdes de ONGs como Conectas Direitos Humanos, Anistia Internacional, Human
Rights Watch, Center on Housing Rights as Evictions, Rede Feminina, Associacdo Brasileira de Gays
Lésbicas Transexusais, dentre outras entidades.

52 Relatério da sociedade civil e das partes interessadas, A/HRC/WG.6/1/BRA/3, 06 de marco de 2008,
disponivel
em:<https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session1l/BR/A_ HRC WG6_1 BRA 3 Brazil_su
mmary.pdf>, acesso em 27 de setembro de 2019.
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que havia um esforco do governo de melhorar a desigualdade racial. Assim, destacou que
mesmo politicas sociais bem-sucedidas eram substituidas com as trocas de governo
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/3, 2008, p. 3)

Na segunda parte do relatorio, sdo destacadas a promocdo e protecao dos direitos
humanos em relacdo ao cumprimento das obrigacdes internacionais. Deste modo, a
Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos
(ABGLT) apresentou preocupacdo com auséncia de estatisticas e investigacGes oficiais a
respeito de vitimas de crimes homofobicos. Recomendou, também, que o governo
implementasse mecanismos legais para o combate de crimes homofébicos (UNITED
NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/3, 2008, p. 5).

Na esfera da seguranga publica no Brasil, a Human Rights Watch ressalta os
problemas da seguranca publica, destacando a violéncia policial no Estado de Séo Paulo.
Bairros de baixa renda, sobretudo as favelas, sofrem com a violéncia generalizada. Para
isso, a Anistia Internacional recomendou a garantia de aplicacao de politicas de seguranca
publica baseadas em direitos humanos, investigacGes imparciais de todos os crimes e
controle sobre o armamento (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/3, 2008, p. 6).

A Conectas Direitos Humanos enfatizou a ndo investigacdo dos casos de tortura,
denunciando neste sentido a proibicdo de inspeces e visitas de ONGs aos presidios no
Estado de Sdo Paulo. Além disso, apontou que ndo havia estatisticas oficiais sobre o
namero de mortos pela policia civil e militar, tampouco investigacdes sobre as mortes
atribuidas a comportamento ilegal dos agentes. Houve, também, relatos de torturas de
policiais e prisdes de pessoas sob custodia, como forma de punicdo. Relatou ainda as
condi¢des desumanas, a violéncia e a superlotacdo nas prisdes (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/1/BRA/3, 2008, p. 6-7).

A respeito dos povos indigenas, o relatério ressalta que:

A Anistia Internacional relata que o Estado de Mato Grosso do Sul continua
sendo particularmente afetado pela violéncia contra os povos indigenas, com
ameacgas e assassinatos de pessoas que lutam por seus direitos a terras
ancestrais. Em outros lugares, principalmente no Mato Grosso, Roraima e
Maranhéo, as terras indigenas estdo sendo destruidas pela extracéo ilegal de
madeira, garimpeiros e fazendeiros, o que gera mais violéncia. Devido & falta
de protecdo do Estado, alguns territérios indigenas tornam-se terras sem leis.
[...] A Society for Threatened People, afirma que os indios Kaiowa-Guarani do
Mato Grosso do Sul lutam para defender suas terras contra os proprietarios de
grandes plantagbes de cana-de-aglcar destinadas a indGstria de
biocombustiveis. O processo de demarcacao de suas terras tem sido adiado
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repetidamente (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/3, 2008, p. 11,
traducéo nossa®®).

A terceira parte do relatdrio ficou dedicada a apresentar as conquistas, melhorias
praticas, desafios e limitagdes. O relatdrio das partes interessadas apresentou 0s pontos
positivos do governo brasileiro com a elaboracdo do Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) de 1994, e o desenvolvimento de leis especificas contra a discriminacdo de
género, orientacdo sexual, raca e etnia, fazendo com que abrissem a oportunidade de
encontrar reparag0es e estabelecimento de queixas (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/1/BRA/3, 2008, p.11).

Assim como o relatério os informes das Nac¢Ges Unidas, o documento das partes
interessadas apresentou semelhancas nas observacbes e recomendacfes quanto ao
diagnostico de violagdes de direitos humanos ocorridas no Brasil. Neste sentido, é
possivel observar como essas consideracfes reportam os problemas reais e atuais que 0s

brasileiros enfrentam.

2.1.4 Grupo de Trabalho 2008

Antes da realizacdo do Grupo de Trabalho, o Brasil recebeu alguns
questionamentos e observacdes de Estados como a Dinamarca, Finlandia, Alemanha,
Irlanda, Italia, Paises Baixos, Portugal e Suécia®. A Dinamarca questionou quais seriam
as medidas que o governo brasileiro pretendia adotar a respeito das recomendacdes feitas
pelo relator especial sobre execucgdes arbitrarias e extrajudiciais no tocante as policias
militar e civil. A Alemanha considerou o sistema carcerario do Brasil como falho e
questionou quais seriam os esfor¢os do governo brasileiro para melhorar as condigdes
prisionais. Além disso, perguntou quais seriam as estratégias para uma mudanca da
cultura de violéncia dos policiais no Brasil e como deveria iniciar uma reforma no sistema

judiciario penal.

53 Al reported that the state of Mato Grosso do Sul remains particularly affected by violence against
indigenous peoples, with threats and killings of those fighting for their rights to ancestral lands. Elsewhere,
particularly in Mato Grosso, Roraima and Maranhdo, indigenous lands are being overrun by illegal loggers,
gold prospectors and ranchers, generating further violence. Due to the lack of state protection, some
indigenous territories become lawless zones. The Society for Threatened People states that Kaiowa-Guarani
Indians in Mato Grosso do Sul, are struggling to defend their land rights against the owners of large sugar
cane estates for the biofuel industry.

S4perguntas escritas antecipadamente, disponivel em:<
https://extranet2.ohchr.org/Extranets/UPR/portal/page/portal/UPR/1session/Brazil/ QUESTIONS%20TO
%20BRAZIL.pdf>, acesso em 02 de outubro de 2019.
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Sobre os direitos dos povos indigenas, a Suécia questionou sobre as politicas
publicas do governo brasileiro ndo serem capazes de garantir, na pratica, o pleno respeito
dos direitos humanos desses povos. A Finlandia fez observagdes sobre a tematica dos
direitos das criancas e pediu mais informacdes sobre as medidas legislativas e
administrativas dentro de tal aspecto. A Irlanda abordou os casos dos defensores de
direitos humanos, enquanto a Itilia argumentou sobre a temética do direito a educacéo
em direitos humanos e direito das criangas e adolescentes.

O Grupo de Trabalho sobre a Revisao Periodica Universal do Brasil ocorreu na 92
sessdo, em 11 de abril de 2008. De acordo com o relatorio sobre o Grupo de Trabalho®®,
a delegacdo do Brasil foi liderada pelo Secretéario Especial da Presidéncia da Republica
sobre Direitos Humanos, Rogerio Sottili. Deste modo, a Troika atribuida para facilitar os
trabalhos da revisdo foi composta por Ardbia Saudita, Gab&o e Suica.

Inicialmente, o documento mostra de forma resumida a apresentacdo do Brasil em
andlise. Em seguida, apresenta uma lista de perguntas preparadas pelos governos e relata
o dialogo interativo e as respostas do Brasil em analise para que, por fim, se apresentem
as conclusdes e as recomendacdes. Como resumo das deliberacdes do processo da RPU,
a delegacdo do Brasil havia apresentado dificuldade de implementar suas politicas
publicas em direitos humanos devido ao tamanho geografico e a numerosa populagéo
brasileira. A delegacdo também ressaltou que para a elabora¢do do documento nacional
foram concebidas consultas de diferentes 6rgados, resultando em uma audiéncia publica
no Senado Federal. No relatorio do Grupo de Trabalhos, o governo brasileiro recebeu
destaque por suas politicas puablicas em relagdo ao crescimento econdmico e
desenvolvimento social, em particular com o programa Bolsa Familia, que alcangou o
primeiro dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A segunda parte do relatério final do Grupo de Trabalhos ficou dedicada ao
didlogo interativo e as respostas do governo. Durante o didlogo interativo, varias
delegagBes cumprimentaram 0 compromisso e as conquistas do Brasil relacionadas aos
direitos humanos. A delegacdo foi elogiada pela qualidade de sua apresentacdo e
preparacdo de relatério nacional. De acordo com o documento do Grupo de Trabalho
(UNITED NATIONS, A/HRC/8/27, 2008), muitas delegacbes observaram o

55 Relatorio do Grupo de Trabalho sobre a Revisdo Periddica Universal do Brasil, disponivel em:<
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/136/68/PDF/G0813668.pdf?OpenElement>,
acesso em 02 de outubro de 2019.
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reconhecimento dos desafios e problematicas enfrentadas pelo Brasil. Desta forma, o
didlogo interativo teve 44 delegacgdes que fizeram declaragdes e observacoes.

No diédlogo interativo, os Estados optaram por fazer abordagens mais
diploméaticas, com observacfes mais brandas, primeiro elogiando a delegacédo brasileira
e depois formulando perguntas, observacGes e recomendacdes. A exemplo das
declaragOes e observacOes feitas pelos Estados, a Colombia expressou grande interesse
na experiéncia do Brasil no combate a violéncia contra as mulheres. Neste sentido, pediu
mais informacdes sobre a aplicacdo do Pacto Nacional para o combate a violéncia contra
a mulher (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27, 2008, p. 6).

Em resposta a Colémbia, a delegacdo brasileira reconheceu que ainda ocorrem
atos de violéncias contra as mulheres. Assim, destacou dois planos nacionais elaborados
com o apoio da sociedade civil, com o objetivo de reduzir as desigualdades de género. O
Brasil destacou a proposta de mudanca de legislacdo sobre violéncia doméstica e medidas
para a criacdo de indicadores de violéncia familiar (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27,
2008, p. 8).

O Peru felicitou o Brasil por ter promulgado algumas das leis mais progressivas
da regido em termos de protecao dos direitos humanos. Logo apos o elogio, a observacgédo
da delegacéo do Peru foi a respeito do direito a memoria e a verdade, solicitando, assim,
informacgdes sobre a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, e
indagando se os resultados por ela alcancados haviam sido usados para identificar os
responsaveis por violar os direitos humanos. O Peru recomendou que o Brasil fizesse o
maximo para garantir que o Congresso Nacional adotasse uma lei para os cidadaos terem
acesso as informacdes publicas (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27, 2008, p. 7).

Como resposta a pergunta do Peru, o Brasil apresentou a Lei 9.140 de 1995 sobre
a responsabilidade pelas mortes que ocorreram no periodo da ditadura, estabelecendo a
Comissdo sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, responsavel pela avaliagdo dos casos
de mortes motivadas politicamente neste periodo. Afirmou, ainda, que os principais
desafios para a Comissao eram os de localizar e acessar os arquivos transferidos para 0s
Arquivos Nacionais (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27, 2008, p. 9).

Os Estados Unidos e a Alemanha observaram a quantidade de denlncias de
execucOes extrajudiciais e questionaram a respeito das medidas adotadas pelo governo
brasileiro para reduzir e investigar tais crimes, bem como quais seriam as a¢fes para
melhorar as condi¢des das penitencirias (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27, 2008, p.
10-11).
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Segundo o relatorio final do Grupo de Trabalhos, por falta de tempo, o Brasil ndo
conseguiu responder todos 0s questionamentos e comprometeu-se a responder todas as
questBes durante a sessao plenaria de junho do Conselho de Direitos Humanos. Em suma,
no didlogo interativo, o Brasil recebeu questionamentos das delegacdes sobre tematicas
como a discriminacdo e violéncia contra a mulher, elaborados pela Eslovénia, Chile e
Azerbaijio; questdo da desigualdade de género abordado por Gana; o Sistema Unico de
Saude e Educacdo, observados pela China e Senegal; a criagdo de um sistema nacional de
indice de desenvolvimento de direitos humanos, abordado pela india; o programa Fome
Zero e luta contra a pobreza, elogiado pela Siria, Sri Lanka e Cuba; a criacdo de secretarias
especializadas em direitos humanos, apresentado pela Coréia do Sul e questdes sobre a
perseguicéo a jornalistas, realizado pela Noruega.

A terceira parte do relatério ficou definida para as conclusfes e recomendacdes.
O diélogo interativo resultou em 15 recomendacdes elaboradas por 12 Estados. Os
Estados que fizeram as recomendacfes foram: México, Argélia, Alemanha, Bélgica,
Paises Baixos, Nigéria, Peru, Eslovénia, Reino Unido, Uruguai, Coréia do Sul e Gana.

Podem-se destacar as seguintes recomendacdes: adotar medidas para melhorar as
condicdes das prisdes e implementar as recomendac6es elaboradas pelo Comité contra
Tortura e pelo Comité de Direitos Humanos (Alemanha); continuar com as iniciativas
positivas; investir com mais rigor na avaliacdo dos resultados das atividades planejadas
em muitas dessas areas: condi¢fes nos carceres, sistema de justica penal, sistema de
justica de menores; atos de violéncia e execucdes extrajudiciais cometidos pela policia
militar dos Estados; tortura; protecdo dos defensores dos direitos humanos; violéncia
contra as mulheres; comunidades indigenas; violéncia rural e conflitos sobre a terra;
trabalho infantil e escravo; impunidade para os envolvidos com trafico de seres humanos
e corrupcdo (Reino Unido) (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27, 2008, p. 15).

Na terceira parte do documento da adocéo final do relatorio do Grupo de Trabalho,
0 governo brasileiro assumiu o compromisso voluntario de criar relatérios anuais que
auxiliariam o Estado no monitoramento da situac¢do dos direitos humanos. De acordo com

o relatério:

Com o intuito de fortalecer a eficiéncia da cooperacdo com o sistema das
Nacdes Unidas e com o objetivo de aprimorar suas politicas nacionais, o Brasil
reforgou seu compromisso de criar novas ferramentas para 0 monitoramento
interno dos direitos humanos. Isso incluiria um sistema nacional de indicadores
de direitos humanos e a elaboracdo de relatdrios anuais sobre a situagdo dos
direitos humanos, levando em consideragdo, entre outros aspectos, o
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acompanhamento do exercicio da RPU (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27,
2008, p. 16, traducéo nossa®®).

2.1.5 Analise da participacao do Brasil como Estado revisado 2008

A atuagédo do Brasil como Estado revisado no primeiro ciclo do mecanismo da
Reviséo Periodica Universal teve como ponto positivo a transparéncia apresentada em
seu relatorio nacional. O Brasil adotou uma postura mais objetiva e sincera a respeito dos
desafios e violagdes cometidas no plano interno, além de proporcionar consultas tanto no
aspecto governamental como no @mbito da sociedade civil. Tal conduta resultou em
muitos elogios das delegacGes que participaram da revisdo do Brasil. Em suma, 0s
avancos apresentados sobre o combate a fome e a pobreza conquistados pelos programas
do Bolsa Familia e do Fome Zero foram vistos como um grande avango de politicas
publicas em direitos humanos.

O Brasil respondeu a questionamentos e observacdes sobre diversos temas, entre
eles a respeito da luta contra a desigualdade de género, violéncia contra as mulheres,
combate a fome e a pobreza, direitos dos povos indigenas e o sistema penitenciario
brasileiro. Sobre as recomendacdes, os temas mais abordados na reviséo do Brasil foram
a respeito das Detencbes, com trés recomendacOes elaboradas pelos Estados da
Alemanha, Uruguai e Coréia do Sul. O segundo tema mais abordado foi em relacdo a
Justica, recomendado pelo México, Paises Baixos e Gana. O direito a terra foi o terceiro
tema mais abordado nas recomendacdes, elaborado pela Nigéria e Gana. O quadro a
seguir demostra as questdes mais abordas nas recomendacOes recebidas pelo governo

brasileiro.

% With the intention of strengthening the efficiency of the cooperation with the United Nations system and
with the view of improving its national policies, Brazil reinforced its commitment to create new tools for
the internal monitoring of human rights. This would include a national system of human rights indicators
and the elaboration of annual reports on the situation of human rights, taking into account, among other
aspects, a follow-up of the UPR exercise.
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Quadro 3. Principais temas das recomendaces ao Brasil no primeiro ciclo

da RPU
Ranking Categorias Total de % das 15
Recomendacdes | recomendactes

1 Detengéo 3 20%

2 Justica 3 20%

3 Direito a terra 2 13,33%

4 Minorias 1 6,67

5 Tortura e outros tratamentos 1 6,67
desumanos

6 Pobreza 1 6,67

7 Direito a alimentacéo 1 6,67

8 Instituicdo Nacional de Direitos 1 6,67
Humanos

9 Pessoas indigenas 1 6,67

10 Violagbes de direitos humanos por 1 6,67
agentes estatais

Quadro 5: Principais temas das recomendacgfes ao Brasil no primeiro ciclo da RPU
Fonte: Elaboracdo propria com dados extraidos de UPR-Info, 2020.

As principais recomendac6es cobriram os seguintes temas: em relacdo a protecéao
aos defensores de direitos humanos; tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes; atuacdo policial e seguranca publica e sistema prisional. As recomendagdes
foram divulgadas para todas as partes interessadas e debatidas na 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, em dezembro de 2008. Foram tomadas as consideracfes
sobre as recomendacOes e elaborado o plano do Il Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-II1)*". Assim, todas as 15 recomendacdes recebidas pelo governo
brasileiro no primeiro ciclo do mecanismo de revisao foram aceitas.

Segundo o site UPR-Info, duas das recomendacdes recebidas continham uma agéo
especifica de categoria 5%, sendo elas a recomendacdo do México de incentivar o
estabelecimento de uma instituicdo nacional de direitos humanos compativel com os

Principios de Paris; e a dos Paises Baixos de implementar o mais cedo possivel a iniciativa

57 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Direitos_humanos_Xl/deliberacoes 11 co
nferencia_direitos_humanos.pdf>, acesso em 14 de outubro de 2019.

% As recomendagdes do mecanismo da RPU sdo classificadas em categorias de 1 a 5. Assim, as
recomendagdes com peso 4 ou 5 sdo recomendagdes mais especificas para o Estado por serem mais
eficientes para as situacGes dos direitos humanos, enquanto de 1 a 3 sdo recomendacdes mais gerais, com
caracteristica de ratificagdo de instrumentos legais.
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de tratar sérios abusos de direitos humanos nos termos de lei federal, se ainda ndo o

tiverem feito.

2.2 Segundo ciclo do mecanismo da Revisdo Periddica Universal (2012)

2.2.1 Relatorio Estatal (2012)

O informe nacional foi apresentado no dia 07 de marco de 2012. A elaboragéo do
relatorio para o segundo ciclo do mecanismo de revisdo teve como objetivo fazer uma
avaliacdo a respeito do cumprimento, por parte do Brasil, de suas obrigacdes
internacionais, além de analisar as implementagdes das politicas publicas. O relatério
apresenta de forma sucinta os esforcos do Brasil para garantir os direitos humanos desde
0 Ultimo relatério da Revisdo Periddica Universal, de abril de 2008 a dezembro de 2011.

A primeira parte do relatorio apresenta a metodologia utilizada para a elaboracéo
do documento e os processos de consultas. De acordo com o relatorio nacional®, a
metodologia utilizada pelo governo brasileiro teve como objetivo apresentar as conquistas
e desafios ligados a tematica. Assim, basearam-se nas recomendacfes aceitas e nos
compromissos firmados durante o primeiro ciclo da Revisao Periddica Universal, estando
em conformidade com as orienta¢des do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos.

O documento afirma que o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-111)
realizou um mapeamento de referéncia para as iniciativas implementadas pelo Brasil nos
anos anteriores. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em
parceria com o Ministério das Relacfes Exteriores, ficou responsavel por coordenar a
elaboracdo do relatorio dos informes nacionais. Neste sentido, solicitaram as agéncias
publicas para identificarem quais eram 0s principais desafios e avancos dos direitos
humanos no territorio brasileiro. Antes do relatorio oficial, o governo brasileiro publicou
um documento preliminar com base nas recomendacGes recebidas a fim de realizarem
consultas publicas, possibilitando assim a participagdo da sociedade civil, universidades,
conselhos e organizacgdes governamentais. Segundo o documento (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012), a consulta também contou com uma audiéncia publica

% Relatério nacional do segundo ciclo do mecanismo da Revisdo Periddica Universal,
A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012. Disponivel em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/116/18/PDF/G1211618.pdf?OpenElement>, acesso em 14 de outubro
de 2019.
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convocada pelo Senado em 14 de dezembro de 2011, e todas as contribui¢cGes foram
examinadas e consideradas no relatorio final.

A segunda parte do relatorio nacional ficou destinada a descrever 0os marcos
juridicos e institucionais para a promocao e protecdo dos direitos humanos. Conforme o
relatorio, o Brasil havia aderido a maioria das convengdes internacionais de direitos
humanos e manteve convites permanentes aos relatores especiais. A estratégia adotada
pelo governo brasileiro para o desenvolvimento era focar suas politicas no combate a
pobreza e na reducdo da desigualdade e discriminacéo entre as pessoas (CONSELHO DE
DIREITOS HUMANOS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 2-3).

Em relagdo as conquistas apresentadas no relatério, o governo destacou que
praticamente havia alcangado as metas de desenvolvimento do milénio antes de 2015.
Sobre a reducdo da pobreza e desigualdade social, em 2003 a 2011, o Estado havia
promovido a inclusdo de 39,6 milhdes de pessoas na classe média e diminuido a
desigualdade de renda (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 3).

Em resposta & recomendagdo n° 14 elaborada pelo México no primeiro ciclo da
RPU, a respeito da criacdo de instituicdes nacionais em conformidade aos Principios de
Paris, o governo brasileiro destaca que, com a criagdo do PNDH I, procura fortalecer o
didlogo e o monitoramento de politicas publicas em direitos humanos de acordo com os
tais principios recomendados (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p.
4).

Sobre 0s compromissos voluntarios, o governo brasileiro reforcou seu
compromisso em criar um indicador nacional de direitos humanos e apresentou o Comité
de Estatisticas Sociais em colaboracdo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Do mesmo modo, apresentou 0 compromisso de elaborar relatorios
anuais sobre a situacdo dos direitos humanos com o apoio da sociedade civil e das
organizac@es internacionais, com o projeto previsto para ser colocado em pratica no ano
de 2012 (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 4-5).

A terceira parte do relatorio descreve as conquistas e desafios na promogdo e
protecdo dos direitos humanos no Brasil. O documento destaca a eleicdo da primeira
mulher para a presidéncia na historia do Brasil como um avango na desigualdade entre
homens e mulheres no pais, tomando como referéncia o relatorio nacional do primeiro
ciclo da RPU, o qual chamava a atengdo para a baixa participacdo de mulheres nos
espacos de poder (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 5). Em

resposta a recomendac&o n° 15, elaborada pelo governo da Eslovénia, sobre integrar uma
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perspectiva de género no processo de seguimento da RPU, o relatério nacional integrou
as diferentes dimensbes de género, etnia, idade, orientacdo sexual entre outras
diversidades para uma melhor efetividade das politicas de direitos humanos (UNITED
NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 5-6).

Sobre a recomendacéo n° 01, elaborada pela Bélgica, sobre prosseguir e redobrar
com os esforcos para reduzir a pobreza e a desigualdade social, o relatério nacional
destaca que o Brasil declarou que ainda 8,5% de sua populagéo vivia em condigdes de
extrema pobreza, sendo que 59% estariam localizados na regido nordeste, e destes, 51%
eram menores de 19 anos e 71% eram afrodescendentes. Como solucéo, o governo langou
0 Plano Brasil sem Pobreza (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 6).
Apresentou, da mesma forma, conquistas em relagdo a satde da familia e o projeto Rede
Cegonha, além da distribuicdo de medicamentos gratuitos; questdes sobre a primeira
infancia, com a implementacdo de creches e pré-escolas; populacdo LGBT, com o
reconhecimento da constitucionalidade da unido estavel para casais do mesmo sexo pelo
Supremo Tribunal Federal (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 6-
8).

Em relacdo ao direito dos povos indigenas, alvo da recomendagéo n® 3, 5 e 12,
elaboradas pelas delegacGes do Reino Unido, Alemanha e Nigéria, o relatorio apresentou
que, entre 2008 e 2011, o governo alcangou progressos significativos na promocéo dos
direitos dos povos indigenas, com reducdo nos casos de tuberculose, malaria e
mortalidade infantil. Em 2010, a Secretaria Especial da Saude Indigena foi inaugurada.
No entanto, o desafio sobre a tematica ainda permanecia, como a aprovacgdo do Estatuto
dos Povos Indigenas. Sobre a protecao territorial, o relatério destaca conflitos envolvendo
indigenas na regido de Dourados, no estado do Mato Grosso do Sul (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 12).

Quanto a temética das melhorias do sistema prisional, tema das recomendacdes 3,
5, 6 e 7, elaboradas pelos Estados do Reino Unido, Coréia do Sul, Alemanha e Uruguali,
0 governo brasileiro reconheceu a necessidade de reformar o sistema penitenciario. O
perfil dos presos € de maioria homens, jovens negros e de baixa escolaridade. Os dados
de 2011 apresentaram que cerca de 53,6% dos presos tinham idade entre 18 e 29 anos,
sendo que 93,6% eram homens, 57,6% afrodescendentes, e 34,8% brancos. O maior
desafio do sistema penitenciario seria 0 aumento no numero das vagas em centros de
detencdo (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 16-17).
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O relatorio também apresentou observacfes a respeito das seguintes tematicas:
reforma agréria (recomendacdes 11 e 12); igualdade racial e direito a terra das populagdes
quilombolas (recomendagdo n° 12); promog¢&o da paz e da justica no campo e combate a
violéncia contra a mulher (recomendacdo n° 3); promocdo da seguranca publica e do
combate a violéncia (recomendacdes n° 2 e 5); promoc¢do da justica comunitaria e
promocdo do acesso a justica (recomendacbes n® 3 e 8); melhoria dos sistemas
socioeducativos (recomendacdo n° 3); prevencao e combate a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (recomendacbes n°® 3 e 6); prevencdo e
combate a execucOes sumarias, abuso de poder e trafico de pessoas (recomendacdes n° 2
e 3); federalizagdo de crimes de direitos humanos (recomendagdo n° 9); protecdo aos
defensores de direitos humanos, vitimas e testemunhas (recomendacdes n° 3 e 4); direito
ao acesso as informac6es publicas (recomendacdo n° 10).

A quarta parte do informe nacional apresentou as conclusbes do governo
brasileiro. Assim, foi enfatizado o esfor¢o do governo em promover o desenvolvimento
sustentavel interligado com a inclusdo social e a garantia dos direitos fundamentais. O
governo iria focar seus trabalhos para as pessoas com condi¢des vulneraveis por meio de
acOes conjuntas entre o setor publico, privado e a sociedade civil. Afirmou também que
estava se preparando para os eventos da conferéncia Rio+20, a Copa do Mundo de 2014
e as Olimpiadas de 2016 (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/1, 2012, p. 21).

Em comparacdo ao informe nacional do primeiro ciclo, o segundo informe
produzido pelo governo brasileiro apresentava a caracteristica mais especifica e
organizada. Deste modo, o relatorio estava dividido em tdpicos, respondendo as
recomendacdes recebidas no ciclo anterior. Assim, ficou mais clara a divisdo dos temas
e as principais conquistas e dificuldades apresentadas para a implementacdo das

recomendacdes.
2.2.2 Relatorio dos informes das Na¢6es Unidas (2012)
Seguindo a estrutura das diretrizes adotadas no Conselho de Direitos Humanos, o

segundo relatorio a ser considerado no mecanismo da Revisdo Periddica Universal € o

informe das NagGes Unidas, que apresenta os dados técnicos dos organismos de tratados
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e 0s procedimentos especiais sobre as a¢bes do Brasil apos a primeira sessdo. O relatorio
foi apresentado no dia 22 de margo de 2012,

A primeira parte do relatorio é dedicada a sistematizacdo dos antecedentes e
marcos dos alcances das obrigagdes internacionais. Assim, foi recomendado ao Brasil
estudar a possibilidade de ratificar a Convencédo Internacional sobre a protecdo dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de sua Familia, o Protocolo
Facultativo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o
Convénio n° 189 da Organizacéo Internacional do Trabalho.

A segunda parte do relatdrio apresenta a cooperacao do Brasil com os mecanismos
de direitos humanos, como a cooperagdo com 0s 6rgaos de tratados, os procedimentos
especiais e 0 Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. A terceira parte
do relatério ficou dedicada as implementacdes de obrigacdes internacionais de direitos
humanos, com os temas de igualdade e ndo discriminacdo; direitos a vida, a liberdade e
seguranca dos individuos; administracdo de justica; liberdade religiosa; direito do
trabalho; seguranca social; direito a saude; direito a educacao; direito cultural; direito dos
deficientes; direito dos povos indigenas; direito dos migrantes e refugiados e direito ao
desenvolvimento;

A respeito da igualdade e n&o discriminagdo, alguns Comités estavam
preocupados com a persisténcia de papéis negativos de géneros, 0s quais poderiam tornar
as mulheres mais vulneraveis e criar outras formas de violéncia. Observaram também que
muitas mulheres dedicam suas vidas a trabalhos domésticos, assim, solicitaram a
continuacdo dos esforcos a fim de garantir a igualdade de oportunidades e tratamentos
para as mulheres, principalmente para aquelas que possuem ascendéncia africana e
indigena (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/2, p. 5).

Sobre o direito a vida, liberdade e seguranca pessoal, 0 Alto Comissario para 0s
Direitos Humanos observou a necessidade da efetivacdo das medidas para combater
execucdes extrajudiciais e tortura. Ainda mostrou as altas taxas de homicidios nas
penitenciarias superlotadas, sendo que a maioria dos presos era afrodescendente. Em
2010, o Relator Especial, sobre execugfes extrajudiciais, sumarias ou arbitrérias,

observou que o Brasil ndo fez esforgos para resolver as questdes dos assassinatos de

60 Relatério dos Informes das Nacdes Unidas do segundo ciclo do mecanismo da Revisdo Periddica
Universal, disponivel em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/124/65/PDF/G1212465.pdf?OpenElement>, acesso em 15 de outubro
de 2019.
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policiais em servico, e a maioria dos assassinatos nao haviam sido investigados. O Relator
também ressaltou que poucas acBes foram tomadas para reduzir a violéncia nas
penitenciarias (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/2, p. 6).

No topico sobre direito a seguranca social e padrdo de vida adequado, 0 Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR) expressou a preocupacéo de que,
apesar das medidas do governo brasileiro para a reducdo das desigualdades sociais, ainda
havia a persisténcia da problemaética nas condi¢fes econémicas e injustica social entre as
regides do Brasil (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/2, p. 9). O Alto
Comissariado para os Direitos Humanos elogiou a conduta do Brasil pela instituicdo de
uma Comissdo Nacional da Verdade, e o comité CESCR também apontou como uma
grande conquista do governo brasileiro a implementacdo do Programa Brasil sem
Homofobia (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/2, p. 5-7).

Sobre os direitos dos migrantes e refugiados, foi destacado pelo ACNUR que 0s
refugiados encontravam muitas dificuldades para o reconhecimento de seus titulos
académicos, de modo que se recomendou que as universidades publicas e privadas
facilitassem o processo de documentacdo com o Ministério da Educacdo. Também foi
acrescentado que na Comissdo Nacional para os Refugiados ndo detinha recursos
suficientes para tratar adequadamente o aumento no numero de solicitantes de asilo
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/2, p.12). Em suma, o relatério apresentou
enfoque nas questdes de violacbes de direitos humanos nos temas referentes ao direito
das criancas e das mulheres, desenvolvimento econdmico e questdes da violéncia e

assassinatos extrajudiciais.

2.2.3 Relatorio da sociedade civil e partes interessadas (2012)

Seguindo as diretrizes adotadas no Conselho de Direitos Humanos, o terceiro
documento a ser considerado no mecanismo da Revisdo Periodica Universal foi o
relatorio das partes interessadas e sociedade civil, que apresentou um resumo de 47

comentarios. O relatorio foi entregue no dia 14 de margo de 201262,

61 Relatério das partes interessas e sociedade civil do segundo ciclo do mecanismo da Revisdo Periodica
Universal, disponivel em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/120/18/PDF/G1212018.pdf?OpenElement>, acesso em 15 de outubro
de 2019.
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A respeito da cooperagdo com os mecanismos de direitos humanos, a Anistia
Internacional afirmou que o governo brasileiro ndo havia desenvolvido mecanismos nem
relatorios anuais para acompanhar o desenvolvimento e o cumprimento do Estado sobre
a tematica dos direitos humanos. Do mesmo modo, o Instituto de Desenvolvimento e
Direitos Humanos afirmou que o governo ndo havia aderido ao compromisso voluntario,
firmado no primeiro ciclo do mecanismo da RPU, de criar um plano nacional de
acompanhamento da implementacdo das recomendagdes internacionais e regionais no
ambito dos direitos humanos (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/3, p. 3).

Em relacdo a implementacdo observada pelas partes interessadas, no topico a
respeito da igualdade e ndo discriminac&o, a submissdo conjunta JS5°2, enfatizou que, em
comparacgao com o sal&rio dos homens, as mulheres brasileiras recebem salarios menores,
e que parte delas desenvolve atividades em setores inferiores, sendo que a maioria ndo
possui protecdo social (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/3, p. 4). Na
apresentacio conjunta JS2%, evidenciava-se que, apesar das acdes do poder executivo e
as decis0es judiciais para a defesa do direito a orientacdo sexual e a identidade de género,
esses direitos ndo foram totalmente implementados. Ainda, observou um crescimento no
discurso de ddio contra a populacdo LGBTI e lamentou o fim do projeto Escola sem
Homofobia (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/3, p. 4).

No topico do direito a vida, liberdade e seguranca populacional, a Anistia
Internacional declarou que a policia continuava sendo discriminatoria e abusiva em
operacdes militares. Observou também a falta de fiscalizacdo nos casos do uso excessivo
da forca policial, havendo pouca eficiéncia para registrar e investigar os casos de violacéo.
A Human Rights Watch realgou que era necessario que o governo brasileiro fizesse mais
esforcos a fim de melhorar as condi¢Ges dos prisioneiros, e acrescentou que pouca coisa
mudou em relacdo a situacdo dos presidiarios entre 2008 a 2012. De acordo com a Anistia
Internacional, poucos progressos foram realizados desde 2008, sendo que persistiram as
corrupgdes e estruturas inadequadas (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/3, p.
4-6).

Sobre os funcionarios da justica que investigam os casos de abusos de poder de

agentes da policia, a Human Rights Watch destacou que eles recebem ameacas e

62 Joint Submission 5: Movimiento Nacional de Direitos Humanos; Plataforma DHESCA Brasil;
Contrapartes de MISEREOR em Brasil; Proceso de Articulacion y Didlogo —PAD.

83 Joint Submission 2: Asociacion Brasilefia de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales
(ABGLT) y la Iniciativa por los Derechos Sexuales, y trata sobre la situacion de los derechos humanos de
las personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersex (LGBTI).
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recomendou que o governo brasileiro elaborasse novas medidas para a implementacao
das recomendagdes n°® 2 e 3 do primeiro ciclo da RPU (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/13/BRA/3, p. 5). A Justica Global observou que o estabelecimento das
Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no estado do Rio de Janeiro foi violento,
deixando mais de 40 mortos. Alem disso, as unidades apresentavam denuncias de abusos
de poder com invasdes nas casas sem ordem judicial e abordagens violentas (UNITED
NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/3, p. 5).

O estabelecimento da Comissédo Nacional da Verdade em 2011 tinha como
objetivo investigar casos de violagdes sistematicas de direitos humanos cometidas no
periodo entre 1946 a 1985. De acordo com a Artigo 19, os responsaveis pelas violagGes
ndo eram julgados devido a Lei da Anistia de 1979 que ainda estava em vigor no pais. No
mesmo sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos enfatizou que a Lei da
Anistia ndo era compativel com a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/3, 2012, p. 7). O Alto Comissariado para
os Direitos Humanos elogiou a conduta do Brasil pela instituicdo de uma Comisséo
Nacional da Verdade, e o comité CESCR também apontou como uma grande conquista
do governo brasileiro a implementacdo do Programa Brasil sem Homofobia (UNITED
NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/2, p. 5-7).

As criticas referentes ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
inseriam-se na tematica dos direitos das minorias e dos povos indigenas. Neste sentido,
o0s projetos de infraestrutura interferiam e afetavam no modo de vida de comunidades
indigenas (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/2, p. 11).

2.2.4 Grupo de Trabalho (2012)

Antes do Grupo de Trabalho sobre a revisdo do segundo ciclo do Brasil na RPU,
a delegacéo brasileira recebeu 28 perguntas escritas antecipadamente. As delegacdes da
Republica Checa, Dinamarca, Alemanha, Eslovénia, Reino Unido, Irlanda, Paises Baixos,
Noruega e Suécia elaboraram observacGes e perguntas a serem respondidas no processo

de revisdo do Brasil®*.

8 Perguntas escritas antecipadamente para o segundo ciclo da RPU, disponiveis em:< https://www.upr-
info.org/sites/default/files/document/brazil/session_13 - may 2012/advance_questions_to_brazil.pdf> e
<https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/brazil/session_13 -
_may_2012/advance_questions_to_brazil_add.1.pdf>, acesso em 16 de outubro de 2019.
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As delegactes da Irlanda, Reino Unido e da Republica Checa questionaram as
medidas previstas para o desenvolvimento do Programa Nacional dos Defensores de
Direitos Humanos. Do mesmo modo, os Paises Baixos apresentaram preocupagdo com a
tematica de protecdo dos defensores de direitos humanos no Brasil e com a aprovacao no
Congresso do Sistema Nacional de Prevencéo a Tortura. A protecao dos direitos humanos
nos projetos de infraestrutura desenvolvidos para os eventos internacionais como a Copa
do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 foi questionada pelos Estados da Irlanda e
dos Paises Baixos.

A Noruega focou seus questionamentos a respeito da tematica de seguranca
publica, enfatizando as taxas de homicidios no Brasil e 0 numero elevado de detentos
presos antes de seus julgamentos. A delegacdo da Suécia, Reino Unido e da Irlanda
apresentaram seus questionamentos a respeito dos tratamentos desumanos e de tortura
ocorridos nos carceres. A Republica Checa e Alemanha questionaram 0s avancos e
medidas tomadas no ambito das execucdes arbitrarias e extrajudiciais, cometidas por
policiais militares e civis.

O Grupo de Trabalho da RPU do Brasil ocorreu na 132 sessdo do Conselho de
Direitos Humanos, em 25 de maio de 2012. A delegacao brasileira foi liderada pela
Ministra Chefe da Secretaria de Direitos Humanos, Maria do Rosario Nunes. Assim como
no ciclo anterior, inicialmente o documento® proporciona, de forma resumida, a
apresentacdo do informe nacional do Brasil. Posteriormente, 0 documento aponta 0s
topicos do dialogo interativo e a resposta do Brasil sobre as analises dos Estados e, por
fim, sdo expostas as conclusdes e as recomendac0es feitas pelas outras delegacdes. Deste
modo, a Troika atribuida para facilitar os trabalhos da revisdo foi composta pela China,
Equador e Pol6nia.

Ao longo do dialogo interativo, 78 Estados fizeram observacdes para a delegacédo
do Brasil. Neste sentido, o Brasil foi elogiado pelo esforco de combater a pobreza,
desenvolver e criar a Comissao da Verdade, a implementacao de politicas publicas contra
a violéncia da mulher, luta do direito & populacdo LGBTI e ampliacdo dos programas
sobre o direito a alimentacdo. A exemplo disso, 0 México também elogiou a posic¢éo do

Brasil em aprovar uma lei a respeito da liberdade de informag&o, j& o0 Marrocos enfatizou

8 Grupo de Trabalho do segundo ciclo da RPU do Brasil, disponivel em:< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/151/15/PDF/G1215115.pdf?OpenElement>, acesso em 16 de outubro
de 2019.
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o0 esforco do governo brasileiro para a implementacao e respeito com o cumprimento das
recomendacdes no primeiro ciclo (UNITED NATIONS, A/HRC/21/11, 2012, p. 5).

A respeito das criticas abordadas no dialogo interativo, a Noruega apresentou
preocupacdo quanto a situacdo dos povos indigenas e 0s casos de violéncia contra 0s
defensores de direitos humanos e a impunidade dos crimes (UNITED NATIONS,
A/HRC/21/11, 2012, p. 5). A Eslovénia apresentou preocupacdo com os indices de
violéncia contra a mulher, a prevaléncia dos abusos sexuais de criangas e as condic¢des
precarias nas penitenciarias (UNITED NATIONS, A/HRC/21/11, 2012, p. 6). Em suma,
as criticas apresentadas para a delegacdo brasileira foram referentes as condigdes das
penitenciarias, as execucdes extrajudiciais, exploracdo sexual, desigualdade de género,
violéncias aos defensores de direitos humanos e violagdes nas questdes indigenas.

Em relacdo aos questionamentos sobre o tema dos defensores de direitos humanos,

a Ministra Maria do Rosario Nunes argumentou que:

[..] o Brasil promove uma politica geral de protecdo, que consiste em medidas
para apoiar o trabalho dos defensores, monitoramento de riscos e protecéo
policial. Conforme relatado pela Ministra, os governos locais e a sociedade
civil sdo responsaveis pela implementacdo do Programa de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos, criado em 2004. Este Programa, que
prestou assisténcia a 464 pessoas, atualmente, protege 299 pessoas, incluindo
algumas pertencentes a comunidades indigenas e quilombolas. O Brasil possui
outros dois programas de prote¢do: o Programa de protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas e o Programa de prote¢do a criangas e adolescentes
ameacados de morte. Em 2011, o orgamento para esses trés programas sofreu
um aumento de 30% (UNITED NATIONS, A/HRC/21/11, 2012, p. 7, tradugéo
nossa®)

A Ministra Chefe da Secretaria de Direitos Humanos, Maria do Rosério,
respondeu ao questionamento a respeito da situacdo dos povos indigenas e ao
desenvolvimento dos projetos de reforma agraria no pais. Ainda acrescentou que 0s
projetos de desenvolvimento do PAC contribuiram ndo s6 no aspecto econémico, mas
também na criagdo de uma fonte de energia limpa (UNITED NATIONS, A/HRC/21/11,
2012, p. 15). O governo brasileiro reconheceu a necessidade de implementar melhorias

no sistema judicial e carcerario. Sobre 0s casos de tortura e tratamentos desumanos, a

6 [...] that Brazil promotes a global policy for their protection, which encompasses measures to support
the work of defenders, to monitor risk and to provide police protection. As informed by the Minister, the
National Programme for the Protection of Human Rights Defenders, created in 2004, is implemented by
local governments and civil society. It has assisted 464 persons and currently has 299 people under
protection, including individuals from indigenous and Quilombola communities. Brazil has two other
protection programmes: the Programme for the Protection of Victims and Witnesses and the Programme
for the Protection of Threatened Children and Adolescents. In 2011, the budget for these three programmes
was increased by 30 per cent.
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Ministra declarou que, com a ratificagdo do Protocolo Facultativo da Convencdo da
Tortura, no Brasil ndo se toleraria em nenhuma circunstancia tais abusos (UNITED
NATIONS, A/HRC/21/11, 2012, p. 7).

Na terceira parte do relatério do Grupo de Trabalhos, ficaram definidas as
conclusoes e recomendaces elaboradas pelos Estados. Desta forma, no segundo ciclo da
RPU, o Brasil recebeu 170 recomendagdes de 71 Estados®’. Destas 170 recomendagcoes,
0 pais aceitou 159 em sua integridade, 10 parcialmente® e 1 recomendacéo da Dinamarca
foi rejeitada. Apos o inicio do terceiro ciclo do mecanismo de revisao, a opcao de aceitar
parcialmente uma recomendacdo ndo era mais valida. Neste sentido, todas as
recomendacdes aceitas parcialmente passaram a ser aceitas integralmente.

As respostas sobre as observacgdes, recomendacdes e compromissos voluntéarios
apresentadas pelo Estado revisado apresenta-se no documento denominado Addendum
(UNITED NATIONS, A/HRC/21/11/Add.1, 2012%°). De acordo com o documento:

O presente adento expressa a aceitacdo de quase todas as recomendagdes,
conforme formuladas (159 de um total de 170), na medida em que o Brasil
compartilha os ideais que elas contém e esta determinado a implementa-las.
Um pequeno numero de recomendacfes (10), cujo conteddo enfrenta
limitagBes institucionais, foi parcialmente apoiado [...]. Apenas uma
recomendacdo, incompativel com os principios constitucionais e legais do
sistema juridico nacional, ndo conta com o apoio do Estado do Brasil
(UNITED NATIONS, A/HRC/21/11/Add.1, 2012, p 1, traducdo nossa™).

Podem-se destacar as seguintes recomendacdes aceitas parcialmente pela
delegacdo brasileira - em relacdo as obrigac6es internacionais e cooperacao internacional
—a) assinar e ratificar o Protocolo Facultativo ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, (recomendacdo n° 09 Portugal); b) direitos humanos da populacdo LGBT e

67 Os Estados que realizaram recomendaces foram: Santa Sé, Espanha, Peru, Eslovaquia, Ird, Egito
Marrocos, Paises Baixos, Franca, Iraque, Senegal, Estados Unidos, Republica Checa, Nepal, Bélgica,
Noruega, Palestina, Canad4, Peru, Namibia, Hungria, Suica, Chile, Austrélia, Portugal, Coréia do Sul,
Vietnd, Uruguai, Japdo, Paraguai, Uzbequistdo, Alemanha, Tailandia, Estdnia, Pol6nia, Cingapura,
Argentina, Azerbaijdo, Grécia, Burkina, Faso, Honduras, Catar, Eslovénia, Costa Rica, Suécia, Reino
Unido, Dinamarca, Indonésia, Malasia, Finlandia, Cuba, Colémbia, Paquistdo, México, Equador, Argélia,
Arébia Saudita, China, Sri Lanka, Nicaragua, Filipinas, Chade, RUssia, Ucrania, Mogambique, Cabo Verde,
Libano, Africa do Sul, Guatemala, Italia e Timor-Leste.

68 As recomendacdes aceitas parcialmente foram vindas dos Estados da Turquia, Portugal, Chade, Reino
Unido, Finlandia, Australia, Paises Baixos, Santa Sé, Franca e Namibia.

%Disponivel em: <https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/brazil/session_13 -
_may_2012/a_hrc_21 11 add.l_e.pdf>, acesso em 21 de outubro de 2019.

0 This Addendum expresses the acceptance of nearly all recommendations as formulated (159 of a total of
170 recommendations), in the extent that Brazil shares the ideals therein and is committed to their
implementation. A small number of recommendations, 10, whose content face institutional constraints,
have enjoyed partial support [...]Only one recommendation, which is inconsistent with constitutional and
legal principles of the Brazilian legal system, could not enjoy the support of the Brazilian State.
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c) proteger a familia natural e o casamento, formado por um marido e uma mulher, como
célula base da sociedade, tendo em vista que essa unido permite as melhores condi¢des
para a criacdo dos filhos (recomendacdo n® 127 Santa Sé). Como justificativa da

aceitacdo, parcial o Brasil respondeu:

O Brasil expressa seu apoio parcial a recomendacdo 119.9. O pais atribui
grande importancia a promogao e prote¢do desses direitos, como evidenciado
pela atencdo especial dada as medidas de politica externa destinadas a
promové-los e associa-los ao desenvolvimento. No entanto, a ratificagdo do
Protocolo deve ser precedida pela realizacdo de extensas deliberagdes entre
os varios 6rgdos e conselhos nacionais responsaveis pela discussdo da
formulacdo e supervisdao de politicas puablicas que afetam os direitos
econdmicos, sociais e culturais, uma vez que sua ratificagdo gerard
obrigagdes cujas implicacfes devem ser entendidas por todos os principais
atores estatais e ndo estatais (UNITED NATIONS, A/HRC/21/11/Add.1,
2012, p. 3, traduco nossa’).

O Brasil expressa apoio parcial & recomendagdo n° 119.127. A Constitui¢do
Federal prevé a protecdo estatal da familia, que é a base da sociedade. O
Brasil possui politicas publicas destinadas a proteger a familia e garantir as
condigBes para a criacdo dos filhos. No entanto, as instituicGes brasileiras
reconhecem outros arranjos familiares como também elegiveis para protecéo,
como mulheres que criam filhos sozinhas (UNITED NATIONS,
A/HRC/21/11/Add.1, 2012, p.2, traducio nossa’).

A respeito da recomendacdo n°167 elaborada pela Eslovaquia, de garantir que 0s
povos indigenas possam defender seu direito constitucional as terras ancestrais e sagradas
sem discriminacdo, sendo que seu consentimento prévio e informado deveria ser
solicitado nos casos de projetos que poderiam afetar seus devidos direitos, 0 governo
brasileiro destacou que a Convencao da OIT n° 169 previa a consulta prévia dos povos
indigenas. Além disso, também destacou que a Constituicdo Federal declara que os
apontamentos feitos pelos povos indigenas sdo levados em consideracdo. Neste sentido,
a recomendacdo ja estava de acordo com a conduta interna do Brasil (UNITED
NATIONS, A/HRC/21/11/Add.1, 2012, p. 5).

1 Brazil expresses partial support for recommendation No. 119.9. The Brazilian State attaches great
importance to the promotion and protection of such rights — as indicated by the strong emphasis on foreign
policy actions for their promotion and their correlation with development. Nevertheless, the ratification of
the Protocol shall be preceded by comprehensive discussions among the different bodies and national
councils responsible for debating the formulation and monitoring of public policies affecting economic,
social and cultural rights, since its ratification will generate obligations whose implications need be
understood by all key State and non-State actors.

72 Brazil expresses partial support for recommendation No. 119.127. The Federal Constitution provides for
the State protection of the family, which is the basis of society. Brazil has public policies aimed at protecting
the family and ensuring the conditions for raising their children. However, Brazilian institutions recognize
other family arrangements as also eligible for protection, such as women raising children alone.
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A recomendacdo nimero 60, a respeito da atuacao policial e seguranca publica —
que enfatiza a conduta de trabalhar para acabar com o sistema separado da policia militar
por meio da implementacdo de medidas mais eficazes para vincular o financiamento
estatal ao cumprimento das medidas destinadas a reduzir a incidéncia de execucdes
extrajudiciais pela policia (recomendacdo n° 60 Dinamarca) — teve rejeicao total pelo

governo brasileiro. Como justificativa, o Brasil declarou que:

A recomendacdo n° 60 ndo pode contar com o apoio do Brasil, a luz da
disposicdo constitucional sobre a existéncia de forcas policiais civis e militares.
As forcas policiais civis sdo responsaveis pelas tarefas da policia judiciaria e
pela investigacdo de ofensas criminais, exceto ofensas militares. As forcas
policiais militares sdo responsaveis pelo policiamento ostensivo e pela
preservacdo da ordem publica (art. 144, pardgrafos 5 e 6 da Constituicao
Federal). Cabe ressaltar que o Brasil adotou medidas para melhorar o controle
sobre as acdes dos profissionais de seguranca publica, em particular por meio
de ouvidorias e assuntos internos, bem como por meio da capacitacdo
permanente de profissionais em direitos humanos e do incentivo ao uso
diferenciado da forca (UNITED NATIONS, A/HRC/21/11/Add.1, 2012, p. 4,
traducdo nossa’).

Segundo o jornalista Jamil Chade, com a colaboracdo de Bruno Paes Manso
(2012), ficou evidente para o Conselho Nacional do Comando de Comandantes-Gerais
das Policias Militares que houve equivocos na traducdo do documento oficial da ONU, o
que levou a populacgéo brasileira entender que a recomendacao pedia o fim da PM. Pode-
se concluir que a rejeicdo da recomendacdo dinamarquesa teve um sentido oposto de
como vinha sendo apresentada nas recomendacdes passadas, caracterizadas em sua
maioria pela cordialidade diplomatica e generalidade por parte da delegacdo brasileira. O
Brasil recebeu muitas criticas dos Estados europeus em relacéo a violéncia usada pelo
abuso de poder, principalmente dos policiais militares. Com a rejei¢cdo da recomendacao,
0 Brasil manifestou-se com uma postura distinta do ciclo passado, justificando sua
rejeicdo total a existéncia das barreiras constitucionais que impediriam a implementagéo
de tal recomendacdo, mostrando assim uma desenvoltura maior perante 0 mecanismo.

Podem-se destacar as seguintes recomendagdes aceitas em totalidade: em relacéo

a aumentar os esforgos do governo para implementar integralmente a Lei Maria da Penha

8 Recommendation No. 60 cannot enjoy the support of Brazil, in light of the constitutional provision on
the existence of civilian and military police forces. Civilian Police Forces are responsible for the tasks of
judiciary police and for the investigation of criminal offenses, except military offenses. Military police
forces are responsible for ostensible policing and for the preservation of public order (art. 144, paragraphs
5 and 6 of the Federal Constitution). It should be noted that Brazil has adopted measures to improve control
over the actions of public safety professionals, in particular through ombudsmen and internal affairs offices,
as well as through the permanent training of professionals in human rights and the encouragement of the
differentiated use of force.
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sobre os direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e Familiar (Portugal e
Canada); aprovar o projeto de lei n°® 2442, com o intuito de garantir a independéncia e a
autonomia dos membros do Mecanismo Nacional de Prevengdo em conformidade com as
obrigac@es do Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Reino Unido, Suécia, Austrélia e
Dinamarca); assegurar salvaguardas adequadas para garantir a protecdo dos defensores
dos direitos humanos, incluindo aqueles que trabalham nas comunidades indigenas

(Suica, Reino Unido).

2.2.5 Andlise da participacdo do Brasil como Estado revisado (2012)

O relatorio nacional apresentado pelo governo brasileiro para o segundo ciclo do
mecanismo da RPU teve destagque na organizacdo metodoldgica do documento. O Brasil
decidiu apresentar suas disposi¢Oes de acordo com as recomendacdes recebidas e aceitas
no primeiro ciclo. Neste sentido, as respostas da implementagdo foram separadas em
topicos referentes aos temas das recomendacoes.

O segundo ciclo do mecanismo de revisdo permitiu uma avaliacdo mais sucinta
dos principais temas apresentados nas recomendacdes. A maioria das recomendacdes
recebidas pela delegacdo do Brasil teve como tematica os direitos das mulheres, com 30
recomendacdes, seguido das questdes sobre as detencdes, com 20 recomendacbes e sobre
direito das criancas, também com 20. Os Estados que mais fizeram recomendacdes ao
Brasil no segundo ciclo foram Santa Sé, com 8 recomendacdes, seguido de Espanha,
Turquia e Eslovaquia, com 5 recomendacdes cada.

Os temas mais abordados no segundo ciclo da RPU do Brasil foram em relacéo
aos direitos das mulheres, com 30 recomendac¢es, questdo das penitenciarias, com 20
recomendacdes e direito das criangas, com 20 recomendacdes recebidas. O quadro a
seguir demonstra os principais temas abordados no segundo ciclo da RPU do Brasil.
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Quadro 4. Principais temas das recomendacdes ao Brasil no segundo ciclos

da RPU
Ranking Categoria Total de % das 170
recomendacdes | recomendacdes

1. Direito das Mulheres 30 17,65%

2. Detencéo 20 11,76%

3. Direito das Criancas 20 11,76%

4, Instrumentos Internacionais 18 10,59%

5. Pobreza 17 10%

6. Pessoas Indigenas 15 8,82%

7. Justica 13 7,65%

8. Defensores dos Direitos Humanos | 11 6,47%

9. Direito do Trabalho 9 5,29%

10. Tortura e outros tratamentos 9 5,29%

desumanos

Quadro 6: Principais temas das recomendac6es ao Brasil no segundo ciclo da RPU
Fonte: Elaboracdo propria com dados extraidos de UPR-Info, 2020.

O numero de recomendacdes recebidas pela delegacédo brasileira em comparacao
ao primeiro ciclo foi bastante elevado. Contudo, o conteudo das recomendacdes ainda era
muito genérico. Pelo total de recomendacdes que a delegacdo do Brasil recebeu, é
possivel observar uma participacdo dos Estados nos debates, refletindo, assim, uma maior
desenvoltura quanto ao desenvolvimento das atividades da RPU. Além disso, houve um
aumento significativo da participacdo da sociedade civil, que comecou a entender o
funcionamento do mecanismo e a relevancia que a RPU representa, e passaram a
participar mais ativamente nos processos de revisdo, resultando no aumento de
recomendacdes.

Segundo o site UPR-Info, 31 das recomendac0es recebidas continham uma agéo
especifica de categoria 5. Os Estados que fizeram essas recomendacdes de categorias mais
especificas foram a Eslovénia, Costa Rica, Portugal, Chade, Reino Unido, Austrélia,
Dinamarca, Suica, Peru, Senegal, Indonésia, Finlandia, Espanha, Estados Unidos,
Belgica, Canada, Iraque, Estbnia, Santa Sé, Marrocos e Noruega. Assim, a maioria das
recomendacdes recebidas pelo Brasil eram consideradas de tematicas mais generalizadas
e acOes mais continuas.

Todos os grupos regionais das Nagdes Unidas realizaram recomendacdes. Neste
sentido, a maioria dos Estados que elaboraram recomendacdes para o Brasil pertenciam
ao grupo regional da Europa Ocidental (WEOG), com 52 recomendacdes, seguido do
grupo regional da Asia, com 38 recomendacdes, e da América Latina e os Paises

Caribenhos, com 26 recomendacdes.
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2.3 Terceiro ciclo do mecanismo da Revisao Periddica Universal (2017)

2.3.1 Relatorio Estatal (2017)

A elaboragéo do informe nacional para o terceiro ciclo do mecanismo de revisao
teve como objetivo fazer uma avaliacdo a respeito do cumprimento, por parte do Brasil,
das normas de direitos humanos e analise de suas obrigagdes internacionais, como
também fiscalizar a implementag&o de suas politicas publicas no periodo de 2012 a 2016.
O relatério foi entregue ao Conselho de Direitos Humanos no dia 27 de fevereiro de
20177,

A primeira parte do relatorio ficou dedicada a estruturacdo metodoldgica do
informe nacional. A preparagdo do documento teve apoio e manifestagdes da sociedade
civil, universidades, conselhos paritarios e entes governamentais”™. Além disso, a
primeira redacdo do documento, ainda nédo definitiva, foi enviada para consulta publica
por meio do sitio eletrénico da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) do
Ministério da Justica e Cidadania (MJC), entre 21 de outubro e 20 de novembro de 2016
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/1, 2017, p. 2).

Na segunda parte do relatorio, foram enfatizadas as respostas a implementacéo
das recomendac6es em relacdo a teméatica do monitoramento e avalia¢do do cumprimento
das obrigacdes internacionais. Neste sentido, foram respondidas as recomendacdes n° 06,
25, 26, 27, 28, 41, 127. Para tanto, o Brasil aponta como aspecto positivo sua reelei¢cdo
para integrar a cadeira de membro do Conselho de Direitos Humanos no periodo de 2017-
2019. Além disso, também apresenta o lancamento do programa do Observatorio do
PNDH-I11 em 2013, o Sistema Nacional de Indicadores em Direitos Humanos, em 2014,
e o lancamento do Observatorio de Recomendacfes Internacionais sobre Direitos
Humanos (ObservaDH), também em 2014. Ainda, destacaram as medidas oficiais para a
promoc&o dos direitos humanos, como o Relatorio Anual Socioecondémico da Mulher, o

Sistema de Monitoramento das Politicas de Promogédo da Igualdade Racial, o Pacto

" Relatério do informe nacional do terceiro ciclo do mecanismo de revisdo, disponivel em:<
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/151/18/PDF/G1215118.pdf?OpenElement>,
acesso em 22 de outubro de 2019.

5 0 processo de consulta & sociedade civil incorporou uma audiéncia pablica na Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados em 7 de dezembro de 2016, sendo reaberta pelo periodo de
8 a 19 de dezembro de 2016.
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Nacional Universitario pela Promogéo do Respeito a Diversidade e da Cultura da Paz e
Direitos Humanos (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/1, 2017, p. 2).

Em resposta as recomendacdes n° 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23, 0 governo
brasileiro criou o Conselho Nacional de Direitos Humanos e ampliou as atribuicdes do
Orgdo com a participacao da sociedade civil. O Conselho realizou missdes de monitorar
0 julgamento dos acusadores de assassinato de Manoel Mattos e fiscalizacdo da obra da
usina de Belo Monte, além de analisar casos de violéncia contra as criangas e violagoes
sistematicas contra a populacdo indigena e quilombola (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/L, 2017, p. 3).

O informe destacou a implementacéo realizada sobre a questao dos defensores de
direitos humanos no Brasil, objeto das recomendacgdes n° 31, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89 e 141. O informe apresentou a legislacdo existente para a protecdo e
investigacao dos casos de ameacas aos defensores de direitos humanos. De acordo com o
relatorio, “apesar do compromisso assumido, a prote¢do dos defensores dos direitos
humanos continua apresentando problemas no Brasil, especialmente no caso de
profissionais de comunicacdo, lideres rurais, populacdes indigenas, quilombolas e
ambientalistas” (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/1, 2017, p. 3, tradugdo
nossa’®).

Na terceira parte do relatério, o Brasil destaca as conquistas e desafios para a
promocdo e protecao dos direitos humanos no @mbito nacional. Em relacdo a redugédo da
pobreza e promocdo da igualdade social, abordado nas recomendacdes n° 29, 30, 32, 49,
131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 150 e 154, o governo
brasileiro afirmou que entre 2004 e 2014, 36 milhdes de brasileiros sairam da situacdo de
extrema pobreza, que o Estado investiu em programas como Bolsa Familia, Minha Casa
Minha Vida e Brasil sem Miséria (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/1, 2017,
p. 4).

Em resposta as recomendacdes n° 31, 50, 138, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168
e 169, a respeito da situacdo dos povos indigenas, o informe nacional destacou que a
populacdo indigena é o grupo social que mais apresenta vulnerabilidade, levando em
consideracdo os indicadores como renda, mortalidade infantil, desnutri¢cdo, salde,
educacdo e acesso ao saneamento basico (CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/1, 2017, p. 10). Em relacdo ao fim da Comissdo da Verdade

76 Despite efforts, there are still challenges to the protection of human rights defenders in Brazil, especially
of communications professionals, rural leaders, indigenous peoples, quilombolas and environmentalists.
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(2012-2014), foi reconhecido gque os agentes do Estado haviam cometido graves violacoes
de direitos humanos e as mortes de 191 pessoas, além dos 210 desaparecimentos por
motivacdes politicas. Também foram localizados 33 corpos, aumentando o nimero total
de mortes durante o periodo da ditadura para 434, identificando, assim, 337 autores dos
crimes em nome do Estado (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/1, 2017, p 11).

A respeito da prevencdo e do combate a tortura, temas das recomendagfes n°® 11,
12,13, 14, 15, 31, 59, 63, 64, 120, 122 e 123, o relatério destacou que, em 2013, o Brasil
instituiu o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT). Esse sistema
¢ construido por quatro 6rgaos, sendo eles o0 Comité Nacional de Prevencédo e Combate a
Tortura (CNPCT), o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
0 Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN); e o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/1, 2017, p. 13). O
governo brasileiro se mostrou ciente da situacdo das execucBes e da necessidade de
reduzir o nimero de mortes por policiais, e apesar dos progressos, ainda era dificil reduzir
0 nimero de casos.

A respeito do sistema prisional, objeto das recomendag6es n° 65, 78 e 110, o Brasil
identificou a necessidade de priorizar a garantia dos direitos dos presos. Em relacdo a
superlotacado, de acordo com o INFOPEN 2016, foi identificado que tal fato foi resultado
do crescimento do nimero de presos provisorios e de prisdes relacionadas ao trafico de
drogas, e que o quadro de superlotacdo ndo so6 afeta os direitos dos presos, como também
torna a implementacdo de politicas publicas mais complexa (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/1, 2017 p. 14).

2.3.2 Relatorio dos informes das Na¢6es Unidas (2017)

Seguindo a estrutura das diretrizes adotadas no Conselho de Direitos Humanos, o
segundo relatorio foi uma compilacédo de informacdes de relatorios dos 6rgédos de tratados
e procedimentos especiais, além de outros documentos relevantes da ONU. Os dados
apresentados no informe tinham como foco de analise a atuacdo do Brasil nos direitos
humanos nos anos de 2013 a 2016. O documento foi entregue ao Conselho de Direitos
Humanos no dia 24 de fevereiro de 2017.

Na primeira parte do relatério, em relagcdo ao ambito das obrigacdes internacionais
e cooperagdo com 0s mecanismos e 0rgaos internacionais de direitos, a ONU elogiou o

fato de o governo brasileiro ter ratificado a maioria dos tratados e instrumentos
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internacionais de direitos humanos e ter integrado esses principios na legislagdo nacional.
Porém, o pais ainda ndo havia ratificado seis instrumentos internacionais, como
Convencdes, Convénios e Protocolos (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/2, p.
1).

A quarta parte do documento trata sobre a implementacdo de obrigacdes
internacionais de direitos humanos, levando em consideracdo o direito internacional
humanitario aplicavel, no tdpico de direitos civis e politicos. O informe destacou que,
apesar da lideranca internacional da delegacéo brasileira na tematica LGBTI, ainda havia
leis ndo aprovadas no congresso para a criminalizacdo contra a homofobia e leis sobre
identidade de género (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/2, 2017, p. 2-3). O
Comité dos Direitos da Crianca evidenciou preocupacao a respeito da disseminacgdo da
violéncia, incluindo questdes de assédio sexual executado por policiais militares em
meninas que vivem em favelas ou nas ruas (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/2, 2017, p. 3).

Sobre a lei antiterrorismo aprovada em 2016, o relatorio apresentou preocupacées
com a possibilidade de atividades de manifestacdes por movimentos sociais e da
sociedade civil serem vinculadas ao terrorismo. Destacou também que diversos titulares
de mandatos especiais e o escritorio regional do ACNUDH para a América do Sul haviam
alertado e criticado o contetido da lei (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/2,
2017, p. 3).

Quanto a questdo da luta contra a tortura, o Subcomité de Prevencéo da Tortura e
Outros Tratamentos ou Punic6es Cruéis, Desumanos ou Degradantes e o Relator Especial
sobre tortura e outros tratamentos ou puni¢des cruéis, desumanos ou degradantes,
observaram que apenas seis estados tinham leis que estabelecem um mecanismo de
prevencdo da tortura, e apenas dois deles efetivaram um mecanismo preventivo estatal
(UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/2, 2017, p. 4). Observaram que as
infraestruturas das penitenciarias eram precarias nos aspectos do saneamento basico e
cuidados médicos e psicoldgicos, além da superlotacdo das unidades. O mesmo Relator
Especial acrescentou no relatério que, de acordo com o Ministério da Justica, a populagdo
carcerdria era a quarta maior do mundo per capita, € 0 Grupo de Trabalho sobre Detencéo
Arbitraria enfatizou que a populagéo carceraria feminina cresceu duas vezes a mais do
que a taxa dos homens (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/2, 2017, p. 4).

O Relator Especial sobre as questdes de extrema pobreza reconheceu o0s esforcos

econémicos do governo brasileiro, que tiraram milhdes de pessoas da pobreza extrema, e
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0s programas como Minha Casa, Minha Vida e Bolsa Familia, que contribuiram para a
reducdo da desigualdade dos afrodescendentes, alem de colaborar com a diminuicéo da
fome extrema. Ainda, o Relator Especial afirmou que, dos 16,2 milhdes de pessoas
vivendo em extrema pobreza, 70,8% eram afro-brasileiros. Além de notar evidente
desigualdade entre a populacdo das comunidades da favela e da periferia (UNITED
NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/2, 2017, p. 7).

O Brasil foi elogiado por cumprir a maioria das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio relativas a salde, e que a maior conquista era o controle
efetivo da transmissdo do virus HIV. Neste sentido, o relatério enfatizou que, apesar do
sistema de saude do Brasil ser um dos maiores e mais completos do mundo, as
desigualdades sociais, econémicas e raciais afetavam a efetividade do sistema, sendo os
mais afetados as populagdes indigenas e os afrodescendentes (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/2, 2017, p. 8).

A Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas elogiou a postura do
governo brasileiro e a implementacdo de politicas publicas direcionadas a populagdo
indigena no &mbito da saude e educacdo. Ainda assim, expressou preocupacdo em relacéo
ao alto nivel de violéncia racial contra os povos indigenas, e destacou que o poder
judiciario falhou na consideracdo dos direitos a terra, argumentando que teve uma
aplicacdo inadequada da Constituicdo na decisdo sobre Raposa Serra do Sol. Assim, o
Relator elogiou o Brasil por seus esforcos para implementar servicos diferenciados para
0s povos indigenas nas areas de saude e educagdo. Contudo, observou que havia tentativas
continuas no Congresso para enfraquecer a constituicdo e protecfes legais dos direitos
dos povos indigenas (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/27/BRA/2, 2017, p. 10).

2.3.3 Relatorio da sociedade civil e partes interessadas (2017)

Seguindo as diretrizes adotadas no Conselho de Direitos Humanos, o terceiro
documento a ser considerado no mecanismo da Revisdo Periddica Universal foi um
relatorio da sociedade civil e das partes interessadas, que apresentou um resumo de 53
comentarios. O informe tinha como objetivo analisar a implementacdo das
recomendacdes recebidas pelo governo brasileiro no ciclo anterior e apresentar as
principais conquistas e violagdes de direitos humanos no periodo de 2013 a 2017. O
relatério foi apresentado ao Conselho de Direitos Humanos no dia 24 de fevereiro de
2017.
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A segunda parte do relatorio das partes interessadas, a respeito do ambito das
obrigacdes internacionais e cooperacdo com organizagdes internacionais, mecanismos e
6rgdos dos direitos humanos, e a apresentagdo conjunta JS167/, em observacdo as
recomendacdes n° 7 (Filipinas) e 8 (Chile), argumentaram que o governo brasileiro ainda
ndo havia ratificado a Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, devido a um fracasso dos
parlamentares e do governo federal de ndo priorizar a questdo. Em observacdo a
recomendagdo n° 10 (Chade), a submissao conjunta JS1878 afirmou que o Brasil ndo havia
implementado a recomendacao de ratificar o Convénio sobre a Liberdade Sindical e a
Protecdo do Direito de Sindicalizacgdo da OIT (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/3, 2017, p. 1).

Sobre o marco nacional de direito, em observacdo as recomendacbes n° 4
(Eslovaquia) e 5 (Eslovénia), o Centro de Estudos sobre Justica de Transicdo (CJT)
observou e recomendou que o Brasil alinhasse totalmente a sua legislagdo com todas as
obrigagdes decorrentes do Estatuto de Roma. No entanto, o Brasil ndo adotou legislagéo
especifica  para  incorporar  suas  obrigacdes (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/3, 2017, p. 2).

Na terceira parte do relatdrio, no topico sobre a implementacdo de obrigagdes
internacionais de direitos humanos, levando em consideracdo o direito internacional
humanitario aplicavel, a submissdo conjunta JS67° relatou 0 aumento nos casos de
racismo e discriminacdo contra os povos indigenas. Assim, foram consideradas que as
acOes dos parlamentares de grupos ruralistas e contrarios aos interesses dos povos
indigenas haviam se intensificado nos ultimos anos, além de tentativas de erosdo dos

direitos indigenas e propagacdo de falsidades contra esses povos. Acrescentaram ainda

" Conectas Direitos Humanos; Missdo de Paz.

8 CIVICUS: World Alliance for Citizen Participation (South Africa) e Conectas Direitos Humanos;

" APIB Articulagéo dos Povos Indigenas do Brasil; RCA Rede de Cooperagdo Amazonica; Plataforma de
Direitos Humanos - DhESCA Brasil: APOINME Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo; Conselho Terena; COMISSAO Guarani Yvyrupé;
ARPINSUDESTE - Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste; ARPINSUL - Articulagdo dos Povos
Indigenas do Sul; ATY Guagu - Grande Assembleia do Povo Guarani; COIAB Coordenagdo das
Organizac@es Indigenas da Amazodnia Brasileira; ATIX - Associacdo Terra Indigena Xingu; AMAAIC -
Associacdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre; Apina - Conselho das Aldeias
Wajapi; Foirn - Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro; HAY - Associa¢do Yanomami; CIR
Conselho Indigena de Roraima; OPIAC Organizagdo dos Professores Indigenas do Acre; Wyty-Caté -
Associacdo Wyty-Caté dos Povos Indigenas Timbira do Maranhdo e Tocantins; OGM Organizacdo Geral
Mayuruna; CIMI - Conselho Indigenista Missionario; CTI - Centro de Trabalho Indigenista; CPI-AC -
Comisséo Pro-indio do Acre; CPI-SP - Comissdo Pro-indio de S&o Paulo; Conectas Direitos Humanos;
IEB - Instituto Internacional de Educacéo do Brasil; lepé - Instituto de Pesquisa e Formag&o Indigena; ISA
- Instituto Socioambiental; FIAN Brasil; Justica Global;
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violéncia contra as comunidades indigenas com impunidade, prisdes injustificadas e
morte de lideres em situac@es de disputas sobre direitos territoriais (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/3, 2017, p. 2).

A respeito das recomendacOes aceitas pela delegacdo do Brasil sobre tomar
medidas destinadas a acabar com execucdes extrajudiciais pelas forcas de seguranca, a
Anistia Internacional evidenciou que os assassinatos cometidos por policiais ainda
ocorrem, em especial, nas situagdes da chamada “guerra contra as drogas”. Em operagdes
acompanhadas nas favelas, foram relatados casos do uso excessivo da forga ou execucdes
extrajudiciais (CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS, A/HRC/WG.6/27/BRA/3,
2017, p. 3). Em acréscimo, a apresentacdo conjunta JS178° observou que, segundo o
Departamento Penitenciario Nacional, em 2014, havia 622.202 pessoas nas
penitenciarias, tornando-se a quarta maior populacdo prisional no mundo, e que as
mulheres representavam 5,8% da populacado prisional total, sendo a taxa de crescimento
do numero de mulheres na prisdio alarmante (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/3, 2017, p. 4).

Sobre o topico a respeito das liberdades fundamentais e direito a participacdo da
vida publica e politica, o informe apresenta as recomendacdes a respeito da protecao dos
defensores de direitos humanos, jornalistas e sociedade civil. O grupo de submisséo
conjunta JS18 informou que nenhuma recomendacdo havia sido aplicada plenamente
(CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS, A/HRC/WG.6/27/BRA/3, 2017, p. 5). No
ambito da educacdo sobre igualdade de género, as recomendacdes n° 33 (Colémbia), 47
(Catar) e 94 (Uzbequistdo) ndo haviam sido implementadas, tendo o Brasil retirado dos
planos de educacdo a tematica relacionada a género e sexualidade (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/3, 2017, p. 8).

A respeito das minorias e povos indigenas e das construcBes das usinas
hidrelétricas de Belo Monte, Teles Pires, Sdo Manuel e Tapajos, a submissdo conjunta
JS6 informou que muitos projetos de leis ligados ao plano de desenvolvimento econémico
do pais afetavam os direitos indigenas, tendo o Congresso aprovado as leis sem consulta
prévia (UNITED NATIONS, A/IHRC/WG.6/27/BRA/3, 2017, p. 10). De acordo com o
informe, os processos de demarcacao das terras indigenas eram lentos nas aplicacGes das

politicas ou arquivados por problemas juridicos, e que o Estado ndo havia cumprido as

8 Rede Justica Criminal: Associacdo Pela Reforma Prisional; Conectas Direitos Humanos; Instituto de
Defensores de Direitos Humanos; Instituto de Defesa do Direito de Defesa; Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania; Justica Global; Instituto SouadPaz.
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recomendacdes n°® 164, 165 (Noruega), 167 (Eslovaquia) e 168 (Pol6nia). Tampouco nao
havia cumprimento pleno das recomendagdes n® 163 (Paises Baixos) e 169 (Alemanha),
referentes a consolidacdo dos direitos territoriais e culturais dos povos indigenas. Sobre

a Fundacao Nacional do indio (Funai):

A submissdo conjunta, JS6, observou que a FUNAI havia sofrido uma severa
reducdo em seu quadro de funciondrios e recursos e que varias de suas unidades
haviam sido atacadas por movimentos anti-indigenas que destruiram edificios,
incendiaram veiculos oficiais e ameacaram autoridades. O JS228 observou
que a FUNAI trabalhava com apenas 36% de sua capacidade. A Sociedade
para os Povos Ameacados (Suica) afirmou que a FUNAI ndo poderia executar
as tarefas definidas na Constituicdo do Brasil (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/27/BRA/3, 2017, p. 11, tradugio nossa®).

2.3.4 Grupo de Trabalho (2017)

Antes do Grupo de Trabalho do terceiro ciclo da RPU do Brasil, a delegacédo
brasileira recebeu 38 perguntas enviadas antecipadamente. Os Estados da Eslovénia,
Bélgica, Republica Checa, Alemanha, México, Paises Baixos, Noruega, Suécia, Reino
Unido e Espanha realizaram observacGes e perguntas a serem respondidas durante o
processo de revisio do Brasil®.

A maioria das perguntas antecipadas tinha como tema central as condi¢Ges das
detencdes no Brasil. Os Estados da Republica Checa, Alemanha, México, Reino Unido e
Suica estavam preocupados em saber quais medidas o governo havia adotado para
melhorar as condi¢des das penitenciarias, reducao da violéncia nos centros de detencdo,
e em como o governo do Brasil pretende reduzir sua populacéo carceraria.

Sobre a problematica dos defensores de direitos humanos no Brasil, os Estados da
Bélgica, Republica Checa, Paises Baixos e Reino Unido perguntaram quais medidas
haviam sido adotadas pelo governo brasileiro para apoiar e proteger os defensores de
direitos humanos contra ameacas de morte, assassinatos e ataques de intimidacédo e

violéncia.

81 Conectas Direitos Humanos, Instituto Socioambiental; Rapporteur on Indigenous Peoples of the
DHESCA Brazil Platform;

82 356 asserted that FUNAL experienced a serious shrinkage of staff and resources, and even had several of
its units attacked by anti-indigenous movements, including the destruction and burning of buildings and
official vehicles, and staff threatened. JS22 noted that FUNAI operated with only 36% of its capacity. STP
CH asserted that FUNAI was not capable of fulfilling the tasks defined in the Brazilian constitution.

8 Perguntas escritas antecipadamente para o terceiro ciclo da RPU do Brasil, disponiveis
em:<https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BRIndex.aspx>, acesso em 26 de outubro de 2019.
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A respeito da tematica dos povos indigenas, as delegacfes da Beélgica, México,
Alemanha e Noruega estavam preocupadas com o0s esfor¢cos que o governo brasileiro
estava realizando para proteger os direitos dos povos indigenas, como quais leis foram
adotadas para permitir processos de consultas em todas as a¢des que afetavam 0s povos
indigenas, e 0 aceleramento nos processos de regulamentacgéo das terras indigenas.

O Grupo de Trabalho sobre a RPU do Brasil ocorreu na 272 sessdo do Conselho
de Direitos Humanos, em 05 de maio de 2017. A delegacdo do Brasil foi liderada pela
Ministra dos Direitos Humanos, Luislinda Dias de Valois Santos. Assim como nos ciclos
passados, inicialmente o documento®* aponta os topicos do dialogo interativo e a resposta
do Brasil sobre as andlises das delegagdes, e por fim foram expostas as conclusdes e as
recomendacdes feitas pelos outros Estados. Deste modo, para facilitar os trabalhos da
revisdo, a Troika sorteada foi formada pelos Estados da Botsuana, El Salvador e
Quirguistdo.

Ao longo do didlogo interativo, 103 Estados fizeram observacdes ao Brasil.
Muitos Estados elogiaram os esforgos do governo brasileiro na promogéo e protecédo aos
direitos humanos apresentados desde a Gltima RPU. Os aspectos mais enfatizados pelas
delegacdes foram a respeito das implementacGes de programas sociais para reduzir a
pobreza extrema e progredir na prevencdo da discriminacdo racial. Ao fim do didlogo
interativo, o Brasil agradeceu as delegaces pela participagdo e comentarios.

As criticas recebidas pela delegacéo brasileira foram de que os povos indigenas
permaneciam entre 0s grupos mais vulneraveis da populacéo, o que foi observado pela
Russia. A Suécia observou a superlotacdo nas prisdes, o grande nimero de casamentos
de menores de idades e 0 aumento da violéncia contra pessoas LGBTI. A Suica salientou
0s atrasos nos processos de demarcacao da terra e os desafios enfrentados por defensores
dos direitos humanos, e também mostrou preocupacdo com o grande nimero de abortos
ilegais. O Uruguai apresentou preocupagao com propostas de emendas constitucionais
que buscavam reduzir a idade da responsabilidade criminal (UNITED NATIONS,
A/HRC/36/11, 2017).

No decorrer do dialogo interativo do Grupo de Trabalho da RPU do Brasil, 103
delegacdes fizeram observagOes para 0 governo brasileiro. A delegacdo brasileira foi
elogiada pelos esfor¢os na reducéo da pobreza, por ter cumprido a maior parte das metas
em relacéo a saude dentro dos Objetivos de Desenvolvimentos do Milénio, ratificacdo de

8 Grupo de Trabalho do terceiro ciclo da RPU do Brasil, disponivel em:<
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/36/11>, acesso em 26 de outubro de 2019.
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instrumentos internacionais, promogao de politicas pablicas para a igualdade de género e
luta contra a violéncia as mulheres. A exemplo destes elogios, Mogambique observou que
0 Brasil havia proporcionado programas sociais para a reducdo da pobreza extrema e
alcancado progressos em relacdo a prevencdo da discriminacado racial e em situacdo das
minorias (UNITED NATIONS, A/HRC/36/11, 2017, p. 4). O Paraguai elogiou o
compromisso do Brasil com o sistema internacional de direitos humanos e a ratificagéo
da maioria dos instrumentos internacionais de direitos humanos (UNITED NATIONS,
A/HRC/36/11, 2017, p. 5).

Em resposta as observacdes do dialogo interativo das delegacdes, o Brasil
destacou, no ambito da saude, que o governo havia aperfeicoado o Programa Mais
Médicos, com a contratacdo de mais médicos para regides em que o nimero de
profissionais era escasso, e que implementou reformas, construcdes e a ampliacdo de
centros basicos de atendimentos para a melhoria da assisténcia médica a populacdes
indigenas e comunidades quilombolas (UNITED NATIONS, A/HRC/36/11, 2017, p. 6).

Sobre as criticas abordadas no didlogo interativo, as delegacfes da Noruega,
Rassia, Sérvia, Suica, Turquia, Estados Unidos, Dinamarca, Guatemala e Suécia
realizaram observacdes. Muitas das observacGes voltadas para a situacao de violacdo dos
direitos dos povos indigenas, violéncia contra os defensores de direitos humanos, a
superlotacdo dos presidios e questdo da violéncia generalizada no Brasil. A exemplo
destas criticas, os Estados Unidos informaram que estavam preocupados com os dados
referentes as execucdes extrajudiciais, violéncia com os defensores do meio ambiente, as
condicBes das penitenciarias e demora nos processos juridicos (UNITED NATIONS,
A/HRC/36/11, 2017, p. 7).

A terceira parte do relatorio do Grupo de Trabalho ficou dedicada as conclusdes
e recomendac6es dos Estados para o Brasil. Neste sentido, o Brasil, no terceiro ciclo do
mecanismo de revisdo, recebeu um total de 258 recomendagcdes de 104 Estados®. Assim,

das 258 recomendacdes que recebeu, o pais aceitou 254 e tomou nota de 4.

8 0Os Estados que elaboraram recomendacdes foram: Venezuela, Turquia, EI Salvador, Indonésia, Franca,
Ird, Coréia do Sul, Santa S¢é, Canada, Bahamas, Liechtenstein, Republica Checa, Israel, Estdnia, Paraguai,
Namibia, Bélgica, Colémbia, Suécia, Iraque, México, Eslovaquia, Egito, Angola, Estados Unidos, Haiti,
Alemanha, Russia, Africa do Sul, Espanha, Austria, Noruega, Italia, Sud&o, Nicaragua, Portugal, Islandia,
Mongélia, Serra Leoa, Chile, Sri Lanka, Togo, Guatemala, Reino Unido, Peru, Grécia, Uganda, China,
Uruguai, Maldivas, Timor-Leste, Libano, Emirados Arabes, Cingapura, Tailandia, Palestina, Suica,
Marrocos, Libia, Bangladesh, Azerbaijdo, Tunisia, Sérvia, Senegal, Japdo, Albania, Irlanda, Dinamarca,
Argentina, Montenegro, Ucrania, Finlandia, Ge6rgia, Crodcia, Filipinas, Equador, Arménia, Costa do
Marfim, Myanmar, Nepal, Moldova, Polénia, Malasia, Uzbequistdo, Honduras, Ruanda, Paises Baixos,
Etidpia, Botsuana, Argélia, Gana, Cabo Verde, Madagascar, Gabao e Butdo.
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O governo brasileiro rejeitou duas recomendacdes, as de n® 110 e 142, elaboradas
pela Venezuela. Uma em relagdo a parar os planos de congelamento dos gastos publicos
nos préximos vinte anos, e outra a respeito da reestruturacdo da democracia e do estado
de direito prejudicados pelo golpe de Estado parlamentar contra a presidente Dilma
Rousseff (UNITED NATIONS, A/HRC/36/11, 2017, p. 18-20). Também foram
rejeitadas a recomendacédo n° 99, elaborada pela Santa Sé, que novamente recomendou a
continuacdo da protecdo da familia natural e o casamento, formados por um marido e uma
esposa, como unidade fundamental da sociedade (UNITED NATIONS, A/HRC/36/11,
2017, p. 18). Além dessas, 0 Brasil rejeitou a recomendacéo n° 20, elaborada pelo Reino
Unido, em que o Brasil deveria selecionar candidatos nacionais para elei¢c6es do 6rgao de
tratado das Nag¢des Unidas, por meio de um processo aberto baseado no mérito (UNITED
NATIONS, A/HRC/36/11, 2017, p. 13).

Em relacdo a assinatura e ratificacdo de instrumentos internacionais, o Brasil
recebeu recomendacOes sobre a ratificagdo do Protocolo Facultativo do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais dos Estados da Albania,
Angola, Argentina, Montenegro, Portugal, EI Salvador, Ucrania, Gabao e Finlandia.
Além disso, o Brasil recebeu recomendacdes sobre a ratificacdo do Protocolo Facultativo
sobre os Direitos das Criangas, sobre assinar a Convencao Internacional sobre a Protecéo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias e ratificar
a Convencdo sobre as Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos (UNITED NATIONS,
A/HRC/36/11, 2017, p. 12-13).

Exemplos de recomendacdes sobre a assinatura e ratificacdo de instrumentos
internacionais, sdo de ratificar e adaptar a sua legislacao nacional ao Tratado de Comércio
de Armas (TCA), dentro da recomendacao n°15, elaborada pela Guatemala. Em resposta
a essa recomendac&o, o Brasil® declarou que o Projeto de lei a respeito da incorporagéo
do Tratado sobre o Comércio de Armas estava em discussdo no Congresso Nacional
(UNITED NATIONS, A/HRC/36/11/Add.1, 2017, p. 2). Com relacdo a ratificar a
Convencao Internacional de Organizacdo do Trabalho n° 87 e finalizar os procedimentos

internos, para aderir & Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos

8 As respostas sobre as recomendacgGes, observacdes e compromissos voluntarios apresentados pelo
governo brasileiro foi apresentado no relatério A/HRC/36/11/Add.1, 2017. Disponivel em:<
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/259/81/PDF/G1725981.pdf?OpenElement>,
acesso em 28 de outubro de 2019.
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os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, dentro da recomendacéo

n° 17, elaborada pelo Equador, o Brasil declarou que:

Para que a ratificacdo da Convengao sobre a Liberdade Sindical e a Protecéo
do Direito Sindicalista n°® 87 da OIT seja plenamente efetiva, deve haver
mudancas nas leis e regulamentos sindicais, bem como na Constituicdo
Federal. Dois projetos estdo em discussdo no Congresso Nacional: Decreto
Legislativo n°® 16/1984, que aprova texto da Convencdo n° 87 referente a
liberdade de associacdo e protecdo dos direitos sindicais; e proposta de
alteracdo constitucional (PEC) n° 369/2005, que elimina os obstaculos
constitucionais a ratificacio (UNITED NATIONS, A/HRC/36/11/Add.1,

2017, p. 2, traducdo nossa®’).

Muitos Estados recomendaram a aprovacdo de leis que proibem a discriminacéo
e violéncia por motivos de orientagdo sexual e identidade de género. A exemplo disso
esta a recomendacgdo n° 39, elaborada pela Suécia, de tomar medidas para enfrentar os
crimes de homofobia, incluindo o estabelecimento de um sistema para apurar tais crimes.
O governo brasileiro declarou que o projeto de lei n° 6.424/2013 estava sendo debatido
no Congresso Nacional, e determinava que 0s servicos de atencdo a saude tivessem como
obrigacdo denunciar casos de violéncia contra as pessoas LGBTI (UNITED NATIONS,
A/HRC/36/11/Add.1, 2017, p. 2).

Sobre as recomendacdes quanto as condicdes das penitenciarias e reforma do
sistema penitenciério, indicados nas recomendac@es n° 75, 76, 77, 78, 79 ,80, 81, 82, 83,
84, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 e 98, o Brasil declarou que reconhece a urgéncia de
melhoramento de seu sistema penitenciario. Para a reducdo de sua populacéo carceraria,
foi destacada medida de aumentar o nimero de prisioneiros em situacdo de regime
semiaberto; audiéncias sobre prisdo preventiva; controle eletrénico; a aplicacdo de
medidas e sanc¢des alternativas; e a aplicacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica
(UNITED NATIONS, A/HRC/36/11/Add.1, 2017, p. 3).

A seguir alguns exemplos de recomendacGes recebidas pelo Brasil sobre as
tematicas: tomar novas medidas para proteger os defensores dos direitos humanos,
incluindo os trabalhos em relacdo aos direitos dos indigenas, por meio da garantia de

investigacGes imparciais, completas e eficazes em todos os incidentes de ataque, assédio

8 Para que la ratificacion del Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicaciéon (nim. 87) de la OIT sea plenamente efectiva, deben producirse cambios en las leyes y
reglamentos sindicales, asi como en la Constitucion Federal. Se estdn debatiendo dos proyectos en el
Congreso Nacional: el Decreto Legislativo nim. 16/1984, por el que se aprueba el texto del Convenio sobre
la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion (nim. 87), y la propuesta de enmienda
constitucional (PEC) nim. 369/2005, que elimina los obstaculos constitucionales a la ratificacion.
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e intimidacdo contra defensores dos direitos humanos e repressdo de todos alegados
autores das infragdes; implementar plenamente o programa nacional para proteger
defensores dos direitos humanos, por meio da adogdo de um quadro juridico especifico
que permita a atribuicdo de um orcamento e a criacdo de equipes multidisciplinares para
implementa-lo (Irlanda); garantir uma consulta adequada e plena participacdo de povos
indigenas em todas as medidas legislativas e administrativas que lhes dizem respeito,
proteger povos indigenas, incluindo defensores indigenas de direitos humanos de
ameacas e ataques e proteger seus direitos a terra, completando processos de demarcacgéo
de terras e fornecendo financiamento adequado e capacidade para FUNAI (Alemanha);
continuar a eliminar a discriminagdo contra as criangas em situacdo de rua e em areas
rurais, bem como criancas com deficiéncia e de outros grupos minoritarios, e tomar todas

as medidas necessarias para prevenir o abuso de suas vulnerabilidades (Turquia).

2.3.5 Andlise da participacdo do Brasil como Estado revisado (2017)

No total, 98 Estados elaboraram 258 recomendacGes para o Brasil no terceiro ciclo
da RPU. Segundo os dados apresentados no site UPR-Info, 73 recomendacdes recebidas
pelo governo brasileiro continham acgdes especificas de categoria 5. A maioria das de
categorias mais elevadas tinham como tematica a ratificacdo e assinaturas de
instrumentos internacionais de direitos humanos.

Os temas mais abordados nas recomendacdes do terceiro ciclo foram em relacéo
aos direitos das mulheres, com 45 recomendagdes, instrumentos internacionais, com 35
recomendacdes e direito das criangas, com 33 recomendacdes. Os Estados que mais
realizaram recomendacdes foram a Venezuela, ElI Salvador e Turquia, com 5
recomendacdes cada. O quadro a seguir demostra os principais temas abordados nas

recomendacdes ao Brasil.
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Quadro 5. Principais temas das recomendacdes ao Brasil no terceiro ciclo

da RPU
Ranking Categoria Total de % das 170
recomendacdes | recomendacdes

1. Direito das Mulheres 45 17,44%

2. Instrumentos Internacionais 35 13,57%

3. Direito das Criancas 33 12,79%

4. Pessoas Indigenas 28 10,85%

5. Detencao 24 9,3%

6. Minorias 21 8,14%

7. Discriminacdo Racial 20 7,75%

8. Direito a Educacao 19 7,36%

9. Direito do Trabalho 18 6,98%

10. Direito a Saude 15 5,81%

Quadro 6: Principais temas das recomendag6es ao Brasil no terceiro ciclo da RPU
Fonte: Elaboragéo propria com dados extraidos de UPR-Info, 2020.

O processo decisério para a aceitacdo das recomendagfes contou com o apoio das
partes interessadas, durante o periodo de 03 de julho a 11 de agosto de 2017. Neste
sentido, o Ministério dos Direitos Humanos solicitou uma consulta publica por meio de
um formulério eletronico disponivel no site do MDH. Tal consulta tinha como objetivo
apresentar e dialogar com a sociedade civil sobre o conteudo das recomendagdes e receber
comentarios sobre a aceitacdo ou nao de tais recomendacdes. Com o resultado da consulta
publica, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, do Ministério Publico Federal,
realizou uma videoconferéncia no dia 20 de setembro de 2017, com experts em direitos
humanos e organizacdes da sociedade civil, para dialogar com o Ministério das Relacdes
Exteriores e o Ministério de Direitos Humanos sobre a participacao do Brasil no sistema
internacional de direitos humanos. Apds a reunido, no dia 21 de setembro de 2017, o
Brasil apresentou seu posicionamento a respeito da aceitacdo ou rejeicdo das
recomendacdes do terceiro ciclo da RPU.

Em 22 de setembro de 2017, em Genebra, foi realizado o seminario sobre a
Revisdo Periddica Universal do Brasil: Desafios da Implementacdo das
Recomendacdes®®, que teve como objetivo apresentar e cobrar, por meio de
representantes de movimentos de defesa de direitos humanos, como o Estado brasileiro
poderia atuar na implementacdo das recomendacgdes aceitas pelo terceiro ciclo do

mecanismo de revisdo. Assim, de acordo com o representante da Rede de Cooperacao

8 Seminario sobre a Revisdo Periddica Universal do Brasil: Desafios da Implementacdo das
RecomendacGes, disponivel em:<http://cdhpf.org.br/cat_galeria/videos/revisao-periodica-universal-brasil-
recomendacoes/>, acesso em 01 de novembro de 20109.
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Amazonica, Luis Donisete Grupioni (2017), foi apresentado um breve balanco a respeito
da preparacédo do didlogo interativo em Genebra do terceiro ciclo da RPU. Destacou-se a
participacdo da sociedade civil no mecanismo de reviséo, o qual foi marcado por uma
ampla participacdo com varios segmentos e tematicas, que foram envolvidos com
diversos seminarios e oficinas para produzir diagnosticos da real situacdo dos direitos
humanos no Brasil, além de apontar caminhos e desafios para a implementacdo das
recomendacdes, resultando em mais de 50 relatorios alternativos enviados para ONU,
diferenciando-se dos ciclos passados.

O segundo ponto de destaque apresentado por Grupioni (2017) foi em relacéo a
elaboracdo do relatorio nacional, no qual o governo ndo colocou no processo efetivo de
avaliagdo, que implicou em primeiro lugar, o reconhecimento efetivo dos desafios
presentes na sociedade brasileira de extrema desigualdade, casos de violéncias,
discriminacdes, entre outros segmentos a serem apontados, ou seja, um diagnostico
factual do Brasil. Ainda alertou que a primeira versao do relatorio, sem ouvir a sociedade,
produziu um ter¢o de uma imagem do pais que poucos identificaram. A participacdo da
sociedade brasileira se limitou a uma consulta publica somente pela internet, na qual foi
possivel a elaboracdo de um segundo relatério, resultando em uma dupla imagem das
questdes dos direitos humanos no Brasil: uma com visdo praticamente sem desafios, e
outra com enormes desafios a serem avangados.

No mesmo seminario, 15 organizagbes da sociedade civil®® langcaram uma nota
sobre a Revisdo Periddica Universal do Brasil na ONU. Segundo o relatério, as
organizagOes ndo estavam de acordo com a atuacdo do Brasil no Conselho de Direitos
Humanos, por acreditarem que o0 governo nao estava representado a realidade vivenciada
no Brasil. Desta forma, o governo brasileiro ndo havia reconhecido as graves violacoes
de direitos humanos como 0s retrocessos nos direitos trabalhadores, aprovacdo da PEC
55 e ajuste fiscal, os quais contribuiram para um cenario de mais desigualdades e

desrespeito com os direitos humanos.

89 Anistia Internacional Brasil, Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Articulacdo para o
Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil, Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, Conectas
Direitos Humanos, Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Grande Assembleia dos Guarani-Kaiowa
(Aty Guasu), Instituto Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), Justica Global, Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH), Observatorio Nacional das Politicas de Aids (ABIA), Plataforma de
Direitos Humanos (DhESCA Brasil), Rede de Cooperacdo Amazonica (RCA), Rede Internacional pelo
Direito Humano & Alimentacdo (FIAN Brasil e FIAN Internacional) e Rede Internacional de Direitos
Humanos (RIDH). Disponivel em:< https://rca.org.br/2017/09/nota-da-sociedade-civil-sobre-a-revisao-
periodica-universal-do-brasil-na-onu/>, acesso em 01 de novembro de 2019.
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Sobre o processo de consultas publicas para a adogdo das recomendacdes e as
consideracOes do governo brasileiro do terceiro ciclo da RPU, a nota da sociedade civil

enfatizou que,

No entanto, é incerto o quanto o governo brasileiro levou em consideragédo
esses processos durante a tomada de decisdo em relagdo as recomendac6es
recebidas no &mbito da RPU e, apesar do compromisso feito pelo Ministério
dos Direitos Humanos, até o momento ndo foi divulgado o resultado da
consulta publica. Infelizmente, o governo brasileiro também néo divulgou
publicamente a resposta enviada as Nacfes Unidas no dia do seu envio,
cabendo somente a ONU a publicacdo em seu site, em inglés, da resposta
enviada pelo Brasil, o que acabou por restringir o amplo acesso dessa resposta
pela sociedade brasileira. Por isso, a sociedade civil considera insatisfatério o
processo de informacdo, consulta e participacdo social. O dialogo propagado
pelo governo foi limitado e, ademais, conselhos de participacdo e controle
social existentes ndo foram envolvidos no processo. Em Genebra, a missdo
diplomética apenas cumpriu formalidades (NOTA DA SOCIEDADE CIVIL
SOBRE A REVISAO PERIODICA UNIVERSAL DO BRASIL NA ONU, 22
de setembro de 2017).

No total, de todos os ciclos da Revisdo Periodica Universal, o Brasil recebeu 431
recomendacdes, das quais 5 foram rejeitadas totalmente e 10 aceitas parcialmente. O
préximo grafico apresenta a evolucéo do total de recomendacdes recebidas pelo governo
brasileiro em cada ciclo. Nele é possivel compreender que, ao logo dos ciclos da Revisao
Periodica Universal, os Estados passaram a elaborar mais recomendacdes, participando
mais ativamente do mecanismo.

Ao longo do desenvolvimento do mecanismo de revisao, é possivel realizar uma
analise substancial em relacdo as contribuicbes em que 0 mecanismo inovou para a
promocdo e protecdo nacional dos direitos humanos. Esse desenvolvimento foi possivel
pela experiéncia adquirida pelos Estados, tanto por serem revisados, quanto por saberem
aproveitar o espago do mecanismo para fazerem recomendacdes. Ao longo dos ciclos, o0s
Estados compreenderam melhor o funcionamento da Revisdo Periddica Universal e
proporcionaram uma maior qualidade quanto as observacGes das condutas apresentadas
nos didlogos interativos.

O que pode ser observado é que muitas recomendacdes recebidas pelo governo
brasileiro ndo podem ser implantadas imediatamente, como o desenvolvimento de
programas especificos cujas execugdes sdo de longo prazo. No entanto, 0 mecanismo
permite observar casos diversos e histdricos de violagdes de direitos humanos que se

perpetuam no Brasil. A exemplo disso, as questdes sobre as populagdes indigenas,
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educacdo, violéncia policial, questdes das penitenciarias, justica, discriminacéo racial e
de género sempre foram temas alvos de recomendacdes.

Por meio dos relatérios dos informes elaborados pela ONU e os relatérios da
sociedade civil, é possivel observar que os dois documentos, em todos os ciclos, foram
bastante objetivos e as informaces trazidas contribuiram para uma maior concretude aos
relatérios em si. A partir do segundo ciclo, no relatério das partes interessadas, é possivel
observar as chamadas Joint Submissions (JS) - apresentacfes conjuntas de duas ou mais
entidades -, 0 que mostra uma maior participacdo dos 6rgdos, se comparado com o
primeiro ciclo.

Com base nos dados apresentados referentes & participagdo do Brasil no
mecanismo da Revisdo Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
foi possivel identificar que os Estados que mais participaram na elaboracdo das
recomendacdes a delegacdo brasileira sdo Estados considerados desenvolvidos e
pertencentes ao grupo regional da Europa Ocidental (WEOG). Os Estados que mais
elaboraram recomendacBes nos trés primeiros ciclos foram Santa Sé, com 12
recomendacdes, Turquia, com 10 recomendacdes, e Ird, com 9 recomendacdes.

Com o passar dos ciclos, foi notdria a crescente participacdo de Estados
considerados de medio e baixo desenvolvimento. Contudo, tais Estados tendem a realizar
recomendacdes de baixo nivel de implementacdo e a¢Bes com conteddo mais
generalizado e de caracteristicas de agdes continuas de nivel 1, 2 e 3. Assim, é
demonstrada uma tendéncia de que Estados considerados subdesenvolvidos utilizam o
espaco das discussbes do mecanismo da Revisdo Periddica Universal para elaborar
recomendacdes e terem uma maior atuacdo internacional no sistema ONU de direitos
humanos.

Ao longo dos ciclos foi possivel observar um aumento expressivo no nimero de
recomendacdes recebidas pelo governo brasileiro: o primeiro ciclo teve 15
recomendacdes; no segundo ciclo, 170 recomendacGes e no ultimo ciclo, 258
recomendacdes. Neste caso, a medida em que os Estados, entidades representantes da
ONU e sociedade civil comecaram a entender o funcionamento do mecanismo e a
importancia que a RPU representa, passaram a participar mais ativamente nos processos
de revisdo, resultando no aumento de recomendagdes. Em uma anélise dos trés ciclos do
mecanismo de revisao, a participacao dos Estados foi um dos fatores que mais chamaram
a atencdo: no primeiro ciclo, apenas 12 Estados fizeram recomendagdes; no segundo,

houve um aumento para 71 Estados, e no terceiro, 98 Estados fizeram recomendagdes.
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2.4 Participacao do Brasil na RPU: ""ac¢ao retorica’ ou ' argumentacao em busca da

verdade "'?

De acordo com Mufoz (2014), na “agdo retorica”, 0s atores desenvolvem
discursos baseados em normas para buscar suas preferéncias previamente determinadas,
ou seja, 0 modo de interagdo comunicativa usado pelos Estados indica que eles realmente
ndo querem dizer o que dizem, desta forma, eles dizem apenas para conseguir 0 que
querem. Assim, a acao retdrica se configura quando um Estado violador vira alvo de
investigacOes e inicia-se diversas formas de pressées internacionais, e para amenizar tal
situacdo, o Estado pode desenvolver argumentos com o intuito de reduzir ou acabar com
tais pressdes ndo resultando em mudancgas significativas. Schimmelfennig (2001)
apresenta a acdo retorica como o “uso estratégico de argumentos baseados em normas na
busca do interesse proprio” (SCHIMMELFENNIG, 2001, p. 63, nossa tradugio®). Risse

(1999), define a acdo retdrica como a situagdo em que,

[...] os atores usam discursos para convencer outras pessoas de que essa ou
aquela acdo é apropriada em determinadas circunstancias ou que a situacao
deve ser vista nesses termos. A agéo retdrica pressupde que o préprio falante
ndo esteja preparado para ser persuadido. Enquanto tenta convencer 0s outros
da validade de suas reivindicagdes, o orador ainda mantém suas preferéncias
fixas (RISSE, 1999, p. 532, traducéo nossa®?).

Ao contrario que ocorre na agao retorica, na “argumentacao em busca da verdade”,
o0s Estados usam os argumentos para chegarem a um consenso sobre as normas ou causas
das violagdes e implica em um processo sincero dos Estados no envolvimento
comunicativo que pode levar a uma mudanca de comportamento e de valores (MUNOZ,
2014). Quando um Estado utiliza o modelo de interacdo comunicativa com base na
argumentacdo em busca da verdade, ele tenta compreender as criticas e busca melhorar
seu historico de direitos humanos e mudancas expressivas podem ocorrer.

Thomas Risse (1999) propés um conjunto de indicadores para identificar e
distinguir uma situagdo em discussdo na politica internacional de meros argumentos a

qual ndo levam a nenhuma mudanca: (1) os atores se consideram interlocutores iguais e

9. ..] strategic use of norm-based arguments in pursuit of one’s self interest.

91[...] actors use arguments to persuade others that this or that action is appropriate under given
circumstances or that the situation should be viewed in such and such terms. Rhetorical action presupposes
that the speaker herself is not prepared to be persuaded. While trying to convince others of the validity of
one's claims, the speaker still keeps her preferences fixed.



103

validos; (2) atores mostram consisténcia argumentativa; (3) atores mais fortes (isto &,
governos) mudam de ideia, mesmo que isso va contra seus interesses ou preferéncias
previamente estabelecidas; (4) quando acusados de violar normas, 0S governos nao
descartam as acusagdes como irrelevantes ou falsas ou se envolvem em retorica egoista,
mas justificam seu comportamento e até se desculpam; e (5) os governos modificam seu
comportamento e cumprem as normas (RISSE, 1999 e 2000).

O seguinte quadro apresenta os indicadores de interacdo comunicativa para a
identificacdo de uma acdo retdrica e argumentacdo em busca da verdade. Assim, 0s
indicadores de 1 a 3 sdo necessarios e suficientes para identificar uma situacdo de "acéo
retérica”. Neste sentido, quando um Estado utilizar somente os trés primeiros indicadores
a interacdo comunicativa utilizada seria 0 modo de acao retérica. Para a identificacdo da

argumentacdo em busca da verdade, o Estado deveria utilizar todos os 6 indicadores.

Quadro 6: Indicadores de “ac¢io retérica” e “argumentacio em busca da verdade”

Modo de Indicadores elaborados | Operacionalizacao
Comunicacao por Risse e Sikkink
interativa (1999-2000)
1. Os atores 1.0s governos ndo negam a
compartilham um validade das normas de direitos
entendimento normativo | humanos.
comum. 2. Os governos ndo negam a
“Acao Retorica” | 2. Os atores se legitimidade dos criticos
consideram internacionais.
interlocutores iguais e 3. Os governos ndo mudam seu
validos. discurso diante de diferentes
3. Os discursos dos publicos.

atores sdo consistentes.
O mesmo que "acgéo
retérica’" mais:

4. Os governos mudam | 4. Os governos mudam

de ideia. explicitamente sua posi¢éo sobre
5. Os governos nio questdes-chave no debate.
“Argumentac¢io descartam acusagoes: 5. Os governos nao rotulam as
em busca da . ’ acusacOes de irrelevantes ou falsas;
verdade” _pelo_ (_:ontrarlo, ele~s eles desenvolvem argumentos para

justificam suas agdes e | justificar suas acGes ou posicdes e
pedem desculpas. se desculpar.
6. Os governos cumprem | 6. Os niveis de respeito pelos
as normas de direitos direitos humanos melhoram
huManos. significativamente.

Quadro 3: Indicadores de “agdo retdrica” e “argumentacdo em busca da verdade”.
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Fonte: Elaborado por Alejandro Mofiuz (2014) com base em Risse (1999 e 2000) e Risse e Sikkink
(1999).

A andlise da participacdo do Brasil, como Estado revisado, na Revisao Periddica
Universal foi baseada nas respostas discursivas apresentadas pela delegacdo brasileira nos
documentos bases do mecanismo, seguindo os indicadores de Thomas Risse apresentados
no quadro 3. Esses indicadores foram fundamentais para compreender qual o modo
dominante de interacdo comunicativa o Brasil adotou em seus trés primeiros ciclos da
RPU. Para tal anélise, o trabalho observou a implementacdo e 0 acompanhamento das
recomendacfes nas seguintes tematicas: Povos Indigenas, Sistema Carcerario e
Execugdes Extrajudiciais, pois foram os temas que mais repetiram em todos os ciclos da
RPU. Assim, foi possivel observar, se de fato, a RPU exerce um efeito de socializacgéo,
ou se o Brasil se preocupa em melhorar sua imagem e reputacédo, havendo ou ndo algum
tipo de melhoria nas politicas publicas.

Apesar de apresentar uma estrutura normativa legal que garante os direitos
humanos e possuir processos juridicos significativos, a realidade vivenciada dentro do
Brasil revela um grande contraste entre as leis e sua execucao. A seguinte analise, com
auxilio dos indicadores criados por Thomas Risse e aperfeicoado por Alejandro Mufioz,
permitiu observar como 0 governo brasileiro ndo possui um caso bem-sucedido de

socializacdo dos direitos humanos, no caso, uma argumentacdo em busca da verdade.

Primeiro indicador: Reconhecimento / Negacdo da validade das normas de direitos

humanos

O Brasil ndo nega a validade das normas de direitos humanos. Em seus relatorios
nacionais a delegacdo brasileira repetidamente, em todos os ciclos, assumiu e reafirmou
seu compromisso com o mecanismo da Revisdo Periddica Universal e a promocao e
protecdo dos direitos humanos. A delegacdo brasileira, enfatizou em seu relatério
nacional que o mecanismo da RPU era um instrumento internacional fundamental para
observar e acompanhar a situagdo dos direitos humanos em todos os Estados membros
das Nacdes Unidas (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/BRA/1, 2008). Como pode

ser observado no discurso do governo Brasileiro,

O Brasil expressou sua gratiddo ao Conselho de Direitos Humanos e ao
Escritdrio do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os Direitos Humanos.
Declarou que era uma grande oportunidade poder apresentar a situacdo dos
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direitos humanos em seu pais e os esforcos empreendidos pelo Governo para
promover, proteger e garantir esses direitos em um ambiente de didlogo
construtivo e franco (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27/Add.1, 2008, p. 2,
traducdo nossa®).

Segundo indicador: Reconhecimento / Negacdo da legitimidade dos criticos

internacionais

O Brasil, até entdo, considerava os outros atores como interlocutores iguais e
validos, ndo negando a legitimidade dos criticos internacionais para examinar a situacao
dos direitos humanos no pais. Em nenhum documento base apresentado no mecanismo
de revisdo, a delegacdo brasileira duvidou da legitimidade de tais atores para analise da
situacdo dos direitos humanos. No préprio relatério nacional, em todos os ciclos, o
governo brasileiro abriu processo para consultas publicas para as organizagbes de
sociedade civil afim de que elas pudessem colaborar com suas criticas e opinides sobre o
formato do relatdrio nacional em determinados temas. Além disso, para o processo de
aceitacdo ou ndo das recomendacgdes, 0 Ministério dos Direitos Humanos promoveu uma
consulta publica, por meio de um formulario eletrénico no site do MDH, o qual a
sociedade civil pode auxiliar no seguimento decisorio do mecanismo.

Por exemplo, no relatério nacional do terceiro ciclo, a delegacdo brasileira
apresentou que no processo de elaboracdo do informe foi consultada a opinido das
organizacOes de sociedade civil. Apds, a revisdo do Brasil, a delegacdo brasileira em seu
terno aditivo de opinides e conclusdes sobre as recomendac¢des argumentou gue a respeito

da participacdo de outros Estados em sua revisdo, assim,

O Brasil enfatizou que essa participagdo ativa de todos os Estados no processo
de revisdo periddica universal justificou seu reconhecimento de que, apesar de
todas as diferencas, os direitos humanos eram uma preocupagdo comum para
todos. O Brasil considerou o exercicio de revisdo uma oportunidade valiosa
para a cooperacdo internacional (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27/Add.1,
2008, p. 2, tradugdo nossa®).

Terceiro indicador: Consisténcia no discurso do governo

%2 Brazil expressed its gratitude to the Human Rights Council and the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights. It stated that it was a great opportunity to be able to present the human
rights situation in its country and the efforts undertaken by the Government to promote, protect and
guarantee those rights in an environment of constructive and frank dialogue.

% Brazil stressed that such active participation of all States in the universal periodic review process
vindicated its acknowledgement that, despite all differences, human rights were a common concern for all.
Brazil regarded the review exercise as a valuable opportunity for international cooperation.
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O terceiro indicador tem como propdsito analisar se o discurso do governo
brasileiro foi consistente em diferentes pablicos. O Brasil possui discursos consistentes
que em geral ndo mudam de um ciclo para o outro e tampouco mudam a depender do tipo
de ator como Estados, 6rgaos da ONU e sociedade civil. Em relagdo a tematica do sistema
carcerario brasileiro, em todos os ciclos o Brasil apresentou suas dificuldades de
implementacdo das recomendagdes reconhecendo necessidade de uma reformulagéo de
tal sistema. Ja em relacdo as questdes dos povos indigenas, a delegacdo brasileira
apresenta suas conquistas e novamente suas dificuldades como a aprovacdo do Estatuto
dos Povos Indigenas, no segundo ciclo da RPU. No termo aditivo, é possivel observar a

constéancia da argumentacao do governo brasileiro, assim,

O Brasil reconheceu que enfrentava grandes desafios relacionados, entre
outros, a reducdo da pobreza, a melhoria das condi¢bes das prisdes, ao
empoderamento das mulheres, & protecdo dos defensores dos direitos humanos,
a erradicagdo da discriminacdo racial, ao respeito pelos direitos dos povos
indigenas, ao acesso a justica, a melhoria da seguranca puablica e a eliminacdo
da tortura (UNITED NATIONS, A/HRC/8/27/Add.1, 2008, p. 2, tradugdo
nossa®*).

Quarto indicador: Mudancas na posi¢éo do governo

O Brasil aceitou todas as recomendacdes em relacdo a tematica dos povos
indigenas, melhoramento das penitenciarias e execugdes extrajudiciais. Durante o
processo do mecanismo de revisdo o Brasil tende a ndo mudar suas posigdes sobre
questdes-chave ou assuntos considerados sensiveis de violacdo de direitos humanos. O
governo reconhece a necessidade urgente de melhorar as questdes das violacGes e
apresenta diversos programas e medidas para amenizar tais problematicas.

Em dezembro de 2016, o Relator Especial da ONU notificou a alteragéo
constitucional n® 55/2016 (PEC 55), que o plano de congelamento das despesas sociais,
pelo periodo de 20 anos, era inteiramente incompativel com as obrigacGes dos direitos
humanos. A respeito da PEC 55, a apresentacdo conjunta JS11% no relatério da sociedade

civil do terceiro ciclo do mecanismo, observou que o governo propds “alterar” a

% Brazil acknowledged that it faced huge challenges concerning, inter alia, the reduction of poverty, the
improvement of prison conditions, the empowerment of women, the protection of human rights defenders,
the eradication of racial discrimination, respect for indigenous peoples rights, access to justice, the
improvement of public security and the elimination of torture.

% Coalizdo: Articulagdo para o Controle dos Direitos Humanos no Brasil.
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Constituicdo, o que prejudicaria a promoc¢do dos direitos humanos no Brasil com o
congelamento das despesas publicas sociais por 20 anos. De acordo com o Relator
Especial, Philip Alston (2016), “¢ completamente inapropriado congelar somente o gasto
social e atar as méos de todos 0s proximos governos por outras duas décadas. Se essa
emenda for adotada, colocara o Brasil em uma categoria Unica em matéria de retrocesso
social” (NOTA A IMPRENSA, p. 1, 2016).

A Venezuela elaborou uma recomendacdo em relagédo a parar com os planos de
congelar os gastos sociais nos proximos vinte anos, 0s quais seriam inconsistentes com
as obrigacOes internacionais do pais. O Brasil ndo aceitou essa recomendacdo e nédo
comentou sobre tal decis&o.

O governo brasileiro aceitou outros tipos de recomendacdes para melhorar a
situacdo dos direitos humanos em seu territério e ao mesmo tempo, dentro do ambito
doméstico, aprovou uma emenda constitucional de congelamento dos gastos publicos
demonstra uma mudanca e incoeréncia no discurso do governo. Assim, a aprovacdo da
PEC 55 resultou em maiores dificuldades orcamentais para investir politicas pablicas para
seguranca social, assisténcia social, educacdo e salde, ndo melhorando de fato as
condicdes de violacdo sistematica dos direitos humanos no pais.

Na figura a seguir, é possivel observar o corte orgamentario dos ultimos anos para
politicas indigenistas. O levantamento dos dados foi realizado pela organizacdo Aos
Fatos, que desenvolveu um estudo para The Intercept Brasil. Para os critérios de avaliacdo
foram observados os recursos aplicados na implementacédo de politicas publicas para os
povos indigenas. Neste sentido, em 2012, os gastos publicos eram de R$60,80 por
indigena e em 2016 os gastos foram para R$33,12 por indigena. Os dados revelam a
mudanca na posi¢cdo do governo em relacdo a implementacédo de politicas publicas nos
ultimos anos, mesmo aceitando recomendacdes para melhorar a promocéo e defesa dos

direitos dessa populacdo no pais.
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Figura 3. Corte orcamentario de politicas indigenistas (2012-2017)
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Valor desembolsado pela Funai por indio em politicas de defesa
de povos indigenas

R&
L}

15

2014 2015 2016 2

Figura 3. Corte orcamentario de politicas indigenistas (2012-2017)
Fonte: Aos Fatos com dados extraidos do Siga Brasil, 2017.
Nota: Considera populacéo de 896.900 mil indigenas, segundo Censo.

O marco temporal para as demarcacdes das terras indigenas, representa a
redefinicdo da data da promulgacdo da Constituicdo Federal como marco insubstituivel
para o reconhecimento dos direitos originarios dos povos indigenas as suas terras
ancestrais, ou seja, 0s povos indigenas sé teriam direito as terras que eles estivessem
ocupando no dia 05 de outubro de 1988. O marco temporal dificultou os processos de
demarcacdo de terras indigenas. De acordo com a Relatora Especial sobre os direitos dos

povos indigenas (2016), os processos de demarcacdo de terras refletem a auséncia do

Estado:

Povos indigenas do pais inteiro repetidamente enfatizaram que, devido a
auséncia prolongada de uma protec¢do eficaz do Estado, eles se veem forcados
a retomar suas terras para garantir sua sobrevivéncia. Muitos até declararam
que, caso recebam ordens de despejo ou reintegracdo de posse, ndo deixardo
suas terras e, se necessdrio, morrerdo por isso (UNITED NATIONS,
A/HRC/33/42/Add.1, 2016).

A respeito do sistema carcerario brasileiro, o Relator Especial sobre tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes em sua missdo no Brasil
em 2012, declarou que a propor¢do guarda-recluso deveria ser de 1 para cada 5 detentos,
no entanto, o Relator Especial soube dos estados onde as prisdes tinham menos de 1.000
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funcionarios e de pelo menos uma prisdo onde a propor¢do guarda-recluso era de 2
funcionarios para 490 detentos (UNITED NATIONS, A/HRC/31/57/Add.4, 2016).

Quinto indicador: Justificativas e desculpas

O governo brasileiro ndo descarta as acusacdes de violagdes de direitos humanos,
pelo contrario, eles compreendem que ha falhas em determinados temas e justificam a
demora de suas a¢des ou implementacdo das recomendacdes. O Programa de Aceleragédo
do Crescimento (PAC), foi criado em 2007 com o intuito de retomar o planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social. De acordo com o Ministério da
Fazenda®, o PAC contribuiria de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos
e na geracdo de renda, e elevando o investimento publico e privado.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi instalada no estado do Pard em uma regido
povoada por povos indigenas. As principais violagdes em relacdo a obra foram sobre a
contaminacdo do rio Xingu, morte de milhares de peixes, despejo forcado das terras sem
remanejamento perto do rio e o desenvolvimento de projetos produtivos inadequados. A
respeito dos direitos dos povos indigenas, o Alto Comissariado para os Direitos Humanos
destacou, no segundo ciclo da RPU, que as populacfes indigenas ndo estavam sendo
beneficiadas com o desenvolvimento econdmico do pais, sendo tratados com
discriminacdo e indiferenca e forcados a sairem de suas terras para trabalharem em
condic@es precarias (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/13/BRA/2, p. 11-12).

Considerando o deslocamento de populacfes indigenas por conta da construgao
da usina de Belo Monte, o Brasil foi objeto de investigacdes e denuncias de violacdes de
direitos humanos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Em abril
de 2011, Comissao Interamericana de Direitos Humanos outorgou “medidas cautelares”
a favor de membros das comunidades indigenas da bacia do Rio Xingu®'. A CIDH havia
solicitado ao governo brasileiro a suspenséo do processo de licenciamento do projeto de
Belo Monte até que fosse concluido o estudo de condi¢gGes minimas como a realizagdo de

consultas prévias com as comunidades indigenas.

%  Governo  Federal, PAC  2007-2010, Brasilia, = 22/1/2007,  disponivel  em:<
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2007/r220107-PAC.pdf/view>, acesso em 30 de janeiro de 2020.
“Medidas  cautelares  outorgadas pela CIDH no ano 2011, disponivel em:<
http://cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm>, acesso em 30 de janeiro de 2020.
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O Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil expediu uma nota como
justificativa de que todas as consultas e estudos de impacto haviam sido realizados de
maneira bastante defensiva. Sua resposta ao relatorio foi,

O Governo brasileiro tomou conhecimento, com perplexidade, das medidas
que a CmIDH de Direitos Humanos (CIDH) solicita sejam adotadas para
‘garantir a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas’
supostamente ameacados pela construgcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte.

O Governo brasileiro, sem minimizar a relevancia do papel que desempenham
0s sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, recorda que o
carater de tais sistemas é subsidiario ou complementar, razdo pela qual sua
atuacdo somente se legitima na hipétese de falha dos recursos de jurisdicdo
interna.

A autorizagdo para implementacdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte foi concedida pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n.788/2005, que ressalvou como condicdo da autorizagdo a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, em
especial ‘estudo de natureza antropologica, atinente as comunidades indigenas
localizadas na area sob influéncia do empreendimento’, com a devida consulta
a essas comunidades. Coube aos 6rgdos competentes para tanto, IBAMA e
FUNAI, a concretizagdo de estudos de impacto ambiental e de consultas as
comunidades em questdo, em atendimento ao que prevé o paragrafo 3° do
artigo 231 da Constituicdo Federal.

O Governo brasileiro esta ciente dos desafios socioambientais que projetos
como o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte podem acarretar. Por essa razdo,
estdo sendo observadas, com rigor absoluto, as normas cabiveis para que a
construcdo leve em conta todos os aspectos sociais e ambientais envolvidos. O
Governo brasileiro tem atuado de forma efetiva e diligente para responder as
demandas existentes.

O Governo brasileiro considera as solicitaces da CIDH precipitadas e
injustificaveis (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, NOTA 142,
2011).

A Anistia Internacional (2012) informou que posteriormente ao posicionamento
do ministério das Relacdes Exteriores, o Brasil retirou seu representante da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA), retirou um futuro candidato a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e suspendeu seu pagamento anual de US $ 800.000 a Comissao.
Ainda acrescentou que o0 governo havia se recusado a comparecer a uma audiéncia em
Washington em outubro de 2011 para discutir uma versdo modificada das medidas
cautelares que ainda estavam em vigor. Apesar de todas as dendncias a construcdo da

Usina de Belo Monte foi concluida.

Sexto indicador: Melhoria no respeito as normas de direitos humanos

O sexto indicador da Risse esta relacionado aos niveis de violagdes dos direitos

humanos na pratica. Para constatar que o Brasil possui uma “argumentagdo em busca da



111

verdade”, o governo brasileiro deveria apresentar uma mudanca clara e significativa nas
praticas e implementacdo das recomendagdes em direitos humanos. Assim, nos trés
primeiros ciclos o Brasil aceitou todas as recomendag0es em relacdo a questao dos povos
indigenas, situacdo das penitenciarias e violéncia. Apesar de aceitar todas as
recomendacdes em tais tematicas, o governo brasileiro, ao longo dos ciclos, nao
conseguiu implementar todas as recomendagdes de forma eficaz ndo havendo mudancas
significativas ao longo dos anos.

No caso da questdo da discriminacéo e violéncia contra os povos indigenas apesar
do Brasil aceitar todas as recomendacdes elas ndo foram cumpridas devidamente. O
governo brasileiro ndo tem demonstrando esforgo para implementar tais recomendagoes.
Entre 2011 e 2014, o governo de Dilma Rousseff ratificou apenas 11 territérios, de longe
0 menor numero de ratificaces desde o inicio do processo, e mais de 300 territorios ainda
aguardam o processo de demarcacdo, assim, 0 processo de demarcacdo das terras tem
sido extremamente lento. Outro aspecto alarmante é o aumento da violéncia contra a
populacédo indigena apontado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) em 2018.

No que se refere a questdo da seguranca publica e casos de assassinatos
extrajudiciais, o Brasil apresenta um dos maiores nimeros de homicidios do mundo, e
como demonstrado no Mapa da Violéncia os casos continuam aumentando. Em 2014,
mais de 58.000 pessoas foram mortas no pais, com a taxa média nacional de homicidios
atingindo 29 por 100.000 pessoas. Das 56.000 vitimas em 2012, 30.000 tinham entre 14
e 29 anos e, desse grupo, 77% eram negras®® o que demonstra que o governo brasileiro
ndo implementou adequadamente as recomendacdes para a reducdo de homicidios no
pais.

No Brasil, ainda ha dentncias de abuso de poder, uso excessivo da forca e tortura,
cometidas por policiais e agentes penitenciarios. Os policiais justificam tais violéncias
como “homicidios resultantes de intervenc¢do policial” ou como atos de autodefesa
resultando em poucos casos investigados e levados a justica. Desta forma, as dificuldades
de investigacdes adequadas podem contribuir com o aumento da violéncia. Apesar das
recomendacdes duras feitas pelo relator, o Brasil continua registrando niveis recordes de
homicidios, muitos causados por policiais e uma relativa falta de responsabilizacéo.

Desta forma, até 2016 ndo existiam programas para compensar as familias das

vitimas de assassinatos ilegais, ndo existiam dados oficiais de &mbito nacional sobre o

%Mapa da violéncia 2014, disponivel em:<
http://www.mapadaviolencia.org.br/mapa2014_atualizal5a29.php>, acesso em 31 de janeiro de 2020.
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numero de assassinatos policiais, nem informac6es sobre o andamento das investigacoes
contra policiais, 0 que ajudava na impunidade dos casos.

No tocante da tortura e outros maus-tratos e condi¢des desumanas no sistema
penitenciario do brasileiro, o Sistema Nacional de Combate e Prevencdo da Tortura do
Brasil foi instituido por lei em 2013%, no entanto, ainda n4o foi totalmente implementado.
Os problemas de superlotacéo, condigdes degradantes, tortura e violéncia apresentadas
desde o primeiro ciclo continuam sendo evidenciados nos relatérios da RPU. O Brasil
possui um dos maiores nimeros de prisioneiros do mundo, passando de quarta para
terceira maior populacdo em carcere do mundo.

Em 2011, a Presidenta Dilma Rousseff havia proposto uma legislagcéo para criar
um Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura para monitorar centros de
detencéo e investigar casos de tortura. O projeto, todavia, estava sob a consideracédo do
Congresso para a aprovacao, pois nao estava de acordo com as estipulagdes do Protocolo
devido a uma mudanca no método de sele¢do dos membros do Comité e do mecanismo.
O governo Brasileiro, apesar de apresentar novos programas e politicas publicas, ndo
comprovou a eficacia de nenhum programa para a reducéo da superlotacdo e dos casos
de tortura e maus tratos.

Nos relatérios do informe da ONU e das partes interessadas, foram destacados o
aumento dos casos de homicidios nas prisdes, acusacbes de torturas generalizadas,
condi¢des desumanas e a superlotacdo nas penitenciarias. O Relator Especial também
observou que pouco havia sido feito para reduzir a violéncia nas prisdes. Assim, atrasos
no sistema de justica contribuiram para a superlotacdo das penitenciarias e quase metade
de todos 0s presos estavam em priséo preventiva sem acesso a um advogado.

Em suma, durante os trés primeiros ciclos do mecanismo da RPU, os atores que
participaram da revisdo apresentaram as constantes violacdes dos direitos humanos dentro
do territério brasileiro. Assim, o governo Brasileiro desenvolveu diversos argumentos
voltados para os direitos humanos, e ocorreu um processo de interagdo comunicativa em
torno das observacdes e recomendagOes do mecanismo.

De acordo com os indicadores de Thomas Risse e Alejandro Mufioz, o Brasil ndo
questionou a validade das normas de direitos humanos (Indicador 1); da mesma forma
ndo negou a legitimidade dos outros atores internacionais para monitorar a situagéo e

expressar suas criticas em relacao as violagdes (Indicador 2); O discurso do governo na

9 Lei 12.847 de 02 de agosto de 2013, disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Lei/L12847.htm>, acesso em 31 de janeiro de 2020.
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RPU foi consistente, ndo mudando seus argumentos diante de diferentes publicos
(Indicador 3); a delegacédo brasileira tende a ndo mudar suas posicOes em relagdo a
aceitacdo de recomendagdes no mecanismo da Revisdo Periodica Universal, porém
dentro da esfera domestica adota politicas que prejudicam e demostram incoeréncia em
relacdo a implementacédo de tais recomendacdes (Indicador 4); O Brasil levou a sério 0s
argumentos dos atores internacionais contudo desenvolveu contra-argumentos para
justificar suas acgdes (Indicador 5); por fim, ndo houve mudangas significativas nas
tematicas selecionadas, ainda sdo apresentados dados crescentes de violagBes contra 0s
povos indigenas, aumento da populacao carceraria e de assassinatos extrajudiciais no pais
(Indicador 6).

Deste modo, com a analise da argumentacdo do governo brasileiro, pode-se
observar que, em primeiro lugar, o Brasil ndo recorreu de discursos de coer¢do ou
barganhas para responder tanto os informes da ONU quanto as partes interessadas.
Claramente, ele se envolveu com eles em um processo de interagdo comunicativa com
base em argumentos orientados pelos direitos humanos. No entanto, esse processo de
interagdo comunicativa nao foi dominado pelo “argumento da busca da verdade”. Apenas
um dos principais indicadores para o “ argumento da busca da verdade  foi parcialmente
observado, ou seja, o indicador 4. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que o Brasil se
manteve constante ndo mudando seu posicionamento em questdes-chave em relacdo aos
temas selecionados, em seu ambito doméstico adotou comportamentos que apontam
mudanca na posicdo do governo. No seguinte quadro, é possivel observar quais 0s

indicadores o Brasil tem cumprido para uma melhor comunicacdo interativa.
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Quadro 7. Modo de interacdo comunicativa do governo brasileiro

Modo de comunicagéo interativa

Indicador 1- O Brasil ndo nega a validade das normas de direitos
humanos.

Indicador 2- O Brasil ndo nega a legitimidade dos criticos
internacionais.

N N N

Indicador 3- O Brasil ndo muda seu discurso diante de diferentes
publicos.

Indicador 4- O Brasil ndo muda explicitamente sua posic¢éo sobre
questdes-chave no debate, porém, adota medidas que séo consideradas
incoerentes para a implementacdo de recomendagdes.

Indicador 5- O Brasil ndo rotula as acusaces de irrelevantes ou

falsas; eles desenvolvem argumentos para justificar suas acées ou
posicdes e se desculpar.

Indicador 6- Os niveis de respeito pelos direitos humanos no Brasil
melhoram significativamente.

Quadro 4. Modo de interacdo comunicativa do Brasil.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2020 com base no modelo de Thomas Risse (1999 e 2000) e Alejandro Mofiuz
(2014).

Pode-se concluir que o processo de interacdo comunicativa estava mais
claramente inclinado para os trés primeiros indicadores do quadro 3 e, portanto, era
dominado pela “agdo retorica”. Apesar de o Brasil aceitar muitas recomendacfes em
diversos temas, o cumprimento e implementacdo de tais itens leva a questionar o que
levou o Brasil a ndo seguir um caminho “em busca da verdade”. Assim, a “a¢do retorica”
dominou a interacdo comunicativa do Brasil no mecanismo da Revisdo Periodica
Universal, e seu discurso dentro dos relatérios tinham como intuito de promover ou
garantir suas preferéncias e interesses previamente definidos em relacdo aos temas de
protecao dos direitos dos povos indigenas, sistema carcerario e execugdes extrajudiciais.
Deste modo, o capitulo demonstrou que todas as recomendac@es aceitas ndo implicaram
em mudancas consideraveis, portanto, o processo de socializacdo do Brasil em prol a
implementacdo das recomendacdes foi limitado. O Brasil adota uma argumentacéo de
“agdo retdrica”, pois apresenta consisténcia nos indicadores de 1 a 3. J& nos indicadores
4 a 6, responsaveis por identificar um discurso “em busca da verdade”, a delegacéo

brasileira deixa a desejar.
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CAPITULO 3

Brasil como Estado revisor nos dois primeiros ciclos do mecanismo da Reviséao
Periddica Universal

Apos apresentado todo o processo de participagdo do Brasil, como Estado
revisado nos trés primeiros ciclos do mecanismo da RPU e seu processo de interacdo
comunicativa de acdo retorica, este capitulo possui como objetivo testar a hipétese de
Teman e Voeten (2018): os Estados tendem a serem mais flexiveis com aqueles Estados
que compartilham sua agenda geopolitica. Deste modo, foi analisado a articulagéo
politica do Brasil como Estado revisor no mecanismo de revisdo. Para isso, foram
identificadas as principais recomendacdes elaboradas pela delegacdo brasileira para
Estados considerados parceiros estratégicos, tanto do ponto de vista politico-diplomatico
guanto econdmico.

O presente capitulo apresenta breves resumos da participacdo dos dois primeiros
ciclos da RPU dos Estados da Africa do Sul, Alemanha, China, Argentina, e Estados
Unidos. O intuito da analise é de identificar quais foram os temas mais sensiveis nos
relatérios base do mecanismo (nacional, informes da ONU e sociedade civil). Apés a
breve compreensdo sobre os temas mais abordados, foi analisado as observacdes e
elaboracdo das recomendacdes do governo brasileiro. Assim foi identificado que quando
se trata das violagdes de direitos humanos dos Estados considerados estratégicos para o
governo brasileiro, ele avalia seus aliados com menos severidade, desta forma, elabora
recomendac¢des mais amigaveis e que ndo citam os temas considerados sensiveis.

Os Estados da Africa do Sul, Alemanha, China, Argentina, e Estados Unidos
foram selecionados por serem considerados Estados parceiros estratégicos para a politica
externa brasileira e cooperacdo em blocos internacionais. Os contatos bilaterais para o
desenvolvimento de projetos comuns, como cooperacdo politica ou econdmica, que
podem facilitar as negociacbes nos foros multilaterais e acordos comerciais Ssao
compreendidos como parcerias estratégicas (LESSA; OLIVEIRA, 2013). Deste modo, de
acordo com Farias (2013) as parcerias estratégicas, mesmo quando criadas em um
ambiente de inseguranca, sdo articuladas com base na percepcdo de oportunidades.

Conforme Lessa e Oliveira (2013),

“O uso intenso da expressdo parcerias estratégicas pode-se explicar pela
necessidade que as diplomacias enfrentam de dar um sentido prioritario a
determinados relacionamentos bilaterais, projetando para o debate politico e
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para o consumo publico agendas que se pretendem apresentar como densas €
revestidas de alta relevancia politica e econdmica” (LESSA; OLIVEIRA,
2013, p.10).

Entre 2003 e 2010, durante o governo de Lula, observou-se um significativo
crescimento da economia brasileira. Nesse contexto, a busca da “autonomia pela
diversificacao” foi uma estratégia de politica externa para aprimorar as relagdes do Brasil
com a regifo da América do Sul e com paises emergentes, como China, Russia, Africa
do Sul e india. Deste modo, O Brasil enfatizou “a cooperacio Sul-Sul para buscar maior
equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o protagonismo
internacional do pais e consolidando mudancas de programa na politica externa”
(VIGEVANI; CEPALUNI, p. 283, 2007).

As relacdes diplomaticas entre o Brasil e a Africa do Sul adotaram um papel
importante na politica externa brasileira, notoriamente a partir do governo Lula com o
maior protagonismo internacional. No campo econdmico, as relagdes do Brasil com a
Africa do Sul foram intensificadas através dos vinculos cooperativos, vista a inser¢ao na
cooperacdo Sul-Sul, o qual possui como objetivo reforcar as interacdes entre os Estados
considerados em desenvolvimento. A relagdo comercial Brasil e Africa do Sul é de suma
importancia, em 2013, o volume de negdcios bilaterais atingiu cerca de US$ 28,533
bilhdes, com exportagdes brasileiras no valor de US$ 11,087 bilhdes e vendas africanas
no total de US$ 17,446 bilhdes e 2017 foram pouco mais de US$ 14,924 bilhdes
(MALISZEWSKI, 2019).

As relacdes de politica externa entre Brasil e China apresentam objetivos nas
acles conjuntas em topicos de interesses comuns, como desenvolvimento na agenda
internacional, demonstrando similaridades em alguns principios de politica externa
(OLIVEIRA, 2010). A crescente relacdo econdmica e politica entre os dois paises
configura atualmente uma das principais fontes de investimento estrangeiro direto no
Brasil. Neste sentido, a partir de 2006, os BRICS®, passou a ser um mecanismo de
cooperacéo setorial em distintas areas. De acordo com o Itamaraty, 0 BRICS coopera em
temas como ciéncia e tecnologia, relagdes comerciais, energia, saude, inovagao e combate
a crimes transnacionais. A relacdo comercial entre China e Brasil, atualmente ocupa o
primeiro lugar como destinatario das exportacdes do governo brasileiro e a0 mesmo
tempo o primeiro lugar entre os paises que mais vendem para o mercado brasileiro
(ROMILDO, 2019).

100 Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul.



117

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) € a iniciativa de integracdo regional
dos paises da América Latina. Deste modo, as parcerias estratégicas regionais do Brasil
foram definidas no inicio da década de 90 (MELLO, 2002). A Argentina é um dos
principais parceiros politicos e econémicos do governo brasileiro. A relacao bilateral tem
como objetivo primordial a cooperacgéo regional e global.

Os Estados Unidos € o parceiro mais tradicional do Brasil, de acordo com o
Ministério das RelacGes Exteriores é o principal destino das exportacfes brasileiras de
produtos manufaturados, além de ser um investidor tradicional no Brasil. A segunda
maior economia de exportacdo do mundo ocupa também a segunda posic¢ao na lista dos
principais parceiros comerciais do Brasil. Em 2018, o Brasil exportou 28,77 bilhdes de
dolares para os Estados Unidos (FIA, 2020).

A Unido Europeia ¢ um bloco econdmico constituido por 27 paises, a Alemanha
é um pais membro. O relacionamento bilateral do Brasil e o governo alemao, segundo o
Itamaraty, € sOlido e denso, marcado pela convergéncia de percepc¢des, valores e
interesses. A Alemanha, desde 2012, é o principal parceiro econémico do Brasil na
Europa, assim como é o quarto parceiro comercial do Brasil e o principal parceiro
econémico da Alemanha na América Latina (SCHOSSLER, 2009).

3.1 Brasil como Estado revisor no primeiro ciclo da RPU

O Brasil como Estado revisor no primeiro ciclo da RPU elaborou 694
recomendacdes para 167 Estados. Os temas que o0 governo mais realizou recomendacdes
foram em relacédo a ratificacdo de instrumentos internacionais, direitos das mulheres e
direito das criancas. De acordo com a base de dados do site UPR-Info, os Estados aos
quais o Brasil mais elaborou recomendag6es no primeiro ciclo foram a Tailandia (2011),
Bielorrassia (2010) e Guiana (2010), com 9 recomendacdes cada. Os Exemplos de
recomendacdes elaboradas pelo governo brasileiro séo de agilizar a redagéo e a adogéo
do projeto de lei sobre igualdade de género (Tailandia), adotar legislacéo especifica para
garantir a igualdade de género (Bielorrussia), considerar enviar um convite permanente
aos procedimentos especiais das Nagdes Unidas em direitos humanos (Guiana).

O Brasil, no primeiro ciclo do mecanismo da RPU, elaborou mais recomendagoes
para Estados considerados subdesenvolvidos, o que afirma uma tendéncia do governo
brasileiro de aproveitar o espaco das discussdes do mecanismo da RPU para fazer

recomendacgdes mais brandas e ter uma maior atuagéo internacional
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3.1.1 Africa do Sul (2008)

A Africa do Sul foi o segundo pais a passar pelo mecanismo de RPU na primeira
sessdo de 2008. No total, o Estado africano recebeu 29 recomendacdes de 18 Estados,
todas as recomendagOes ndo foram aceitas. Os temas que mais apareceram COmMO
violages de direitos humanos foram em relacéo a violéncia contra as mulheres e criangas,
discriminacdo racial, uso da forca por policiais, desigualdade social, discriminacdo por
motivos de orientacdo sexual e a elevada taxa de HIVV/AIDS no pais.

Em relacdo a violéncia contra as mulheres tanto no informe da ONU quanto da
sociedade civil foram enfatizadas as denuncias de alta taxas de violéncia doméstica, maus
tratos incluindo a violéncia sexual. As partes interessadas manifestaram também suas
preocupacOes com a auséncia de politicas publicas eficazes para prevenir e combater tais
agressdes. Sobre as denuncias, foram constatados a demora no acesso a exames e
tratamento médico adequado. Cabe salientar que no relatério nacional do governo da
Africa do Sul em nenhum momento foram destacadas as dificuldades sobre a tematica da
violéncia contra as mulheres.

Sobre as altas taxas de infeccdo do virus HIV/AIDS, de acordo com ONUSIDA,
foi estimado que para o final do ano de 2005, haveria 5,5 milhdes de pessoas com o virus,
estimando que 3,1 milhdes seriam mulheres. Desta forma, nas regiées mais vulneraveis
da Africa do Sul havia falta de politicas que informassem sobre as causas e tratamento do
virus (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/ZAF/3, 2008'%1). A desigualdade social
também foi um tema com repercussdo nos relatdrios base da RPU. Foram constatados
casos de segregacao racial em especial nos casos de posses de bens e acesso a fundos e
servigos sociais como saude e educacdo.

No didlogo interativo, o Brasil reconheceu e elogiou as conquistas realizadas no
campo da protecdo contra a discriminacdo racial. O Brasil também elogiou a Africa do
Sul pela vontade politica de abordar as questdes de direitos humanos no mecanismo de
revisdo, contudo apontou preocupacao com os temas de saude e aos direitos das mulheres.
O Brasil realizou duas perguntas especificas, sendo elas, como a Africa do Sul havia
avaliado suas politicas de prevencdo ao HIV/AIDS e que medidas foram tomadas para

promover os direitos das mulheres, especialmente os direitos reprodutivos.

101 Relatério da RPU sobre a Africa do Sul (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/1/ZAF/3), de 11 de marco
de 2008.
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Deste modo, a delegacéo brasileira elaborou duas recomendacdes de categoria 5
para a Africa do Sul, que n&o foram aceitas. Neste sentido, foi recomendada a ratificacio
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e a ratificagdo do

Protocolo Opcional a Convencao contra a Tortura.

3.1.2 Argentina (2008)

A Argentina passou pelo primeiro ciclo do mecanismo da RPU em 2008, na
primeira sessdo da revisdo. No total, o pais recebeu 41 recomendacgfes de 16 Estados,
todas as recomendacOes foram aceitas pelo governo argentino. Os temas que mais
apareceram nos relatérios base do mecanismo foram em relacdo a condicdo das
penitenciarias, violéncia contra as mulheres e direito a saude reprodutiva.

Nos relatérios base do mecanismo da RPU foi identificada a problematica da
superlotacdo, as condi¢Oes das detencOes, aplicacdo excessiva de prisdo preventiva,
maus-tratos e torturas cometidas por policiais. Além disso, foi enfatizada a discriminacéo,
maus-tratos e abusos de pessoas homossexuais, travestis e transexuais nas penitenciarias.

Em relacdo a violéncia contra as mulheres, o governo da Argentina recebeu
recomendagdes e observacdes sobre o aumento de violéncia contra as mulheres e a
dificuldade de registro dos casos. Além disso, foi abordado que o ato de estupro ndo havia
sido incluido no ambito do casamento, uma vez que a lei argentina ndo a contemplava.

O Comité de Direitos Humanos observou com preocupacao que a criminalizacédo
do aborto desencorajava os médicos de aplicar esse procedimento sem mandato judicial,
mesmo nos casos em que a lei o permitia. O Comité da América Latina e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher indicou que o aborto clandestino constituia um problema
de salde publica, estabelecendo a primeira causa de morte materna no pais (UNITED
NATIONS, A/HRC/WG.6/1/ARG/3, 2008).

A delegacdo brasileira ndo elaborou nenhuma recomendacéo para o governo da
Argentina no primeiro ciclo da RPU. Contudo, o Brasil observou que a Argentina havia
iniciado um programa nacional para regularizar a situacdo dos migrantes, intitulado
"Patria Grande", baseado no Acordo de Residéncia para Nacionais de Estados Partes e
Associados do Mercosul. Nesse sentido, o Brasil perguntou quais eram as diretrizes do
programa e quais as principais dificuldades em relacdo a sua implementacédo. O Brasil
também observou que os "julgamentos da verdade", destinados a obter informagdes sobre

0 que aconteceu as vitimas da ditadura militar, constituiam uma medida positiva na
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protecdo do direito a verdade e a memoria. Deste modo, a delegacao do Brasil perguntou
quais eram as medidas que Argentina havia adotado para combater a impunidade em
relacdo aos crimes cometidos durante o periodo da ditadura militar.

3.1.3 China (2009)

A China passou pelo primeiro ciclo do mecanismo da RPU no ano de 2009. No
total 47 Estados elaboram 138 recomendac0es, destas apenas 55 recomendacdes foram
aceitas. Os temas que mais apareceram nos relatérios base do mecanismo foram em
relacdo as restri¢des a liberdade de informacé&o e expressdo, sistema penitenciario e direito
das criangas.

As autoridades chinesas foram denunciadas por realizarem o uso extensivo de
diversas formas de detencdo extrajudicial ou administrativa nas quais os detentos eram
privados de sua liberdade sem julgamento, acusacao ou reviséo judicial. O Comité contra
a tortura (CAT) apresentou preocupacao com as denuncias do uso sistematico de tortura
e maus-tratos por policiais a fim de extrair confissbes ou informagfes usadas em
processos criminais contra os detidos. As informacdes recebidas sobre maus-tratos nas
delegacias de policia, com um alto nimero de mortes e a auséncia de investigacdes
também foram objeto de observacdes do CAT (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/4/CHN/2, 2008°2),

Em relacdo a liberdade de informacéo e expressdo, 0 CESCR, em 2005, observou
com preocupacao as limitacdes impostas ao acesso a informacao em relagdo a pesquisa
académica, publicacdes estrangeiras e nacionais e a Internet. O Relator Especial sobre a
promocao e protecdo do direito a liberdade de opinido e expressdo comunicou ao governo
alegacdes de violacdes da liberdade de expressao, consistindo em assédio, detencdo e
prisdo de autores de artigos criticos ao Governo, incluindo blogs na internet, priséo e
detencdo de peticionarios (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/4/CHN/2, 2008).
Escritores chineses, jornalistas e defensores de direitos humanos individuais eram presos
e condenados por seus escritos e publicacdo de artigos na internet. Da mesma forma, o
acesso a internet era monitorado e censurado pelo governo da China.

De acordo com os relatorios, foram documentados diversos casos de criangas que

trabalhavam em condicGes abusivas sob o disfarce de programas de trabalho e estudo. As

102 Relatério da RPU sobre a China (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/4/CHN/2), de dezembro de 2008.
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dendncias eram em relagéo as longas horas de trabalho, condicdes perigosas de trabalho,
baixos salérios e diversos riscos a saude e seguranga.

O governo do Brasil observou que a China havia se esforgado para proporcionar
a sua populacdo acesso igual a comida, salde, emprego, moradia, educacdo e
desenvolvimento adequados. Enfatizou que a China havia sido o primeiro pais a cumprir
a meta de reducgéo da pobreza e que o analfabetismo havia sido praticamente eliminado
entre jovens e de meia-idade. O Brasil também saudou as disposi¢fes constitucionais da
China, estipulando que "o Estado respeita e preserva os direitos humanos"”. Reconheceu
que a China obteve grandes conquistas na area de direitos humanos, mas observou
preocupagdes com a eliminagéo da discriminagdo contra as mulheres e com relacéo aos
direitos trabalhistas. Ele recebeu comentérios adicionais sobre a estratégia da China de
expandir seu sistema de seguridade social.

O Brasil elaborou 6 recomendagdes para a delegacdo chinesa. Neste sentido, o
governo brasileiro recomendou a China considerar a ratificacdo do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (categoria 3). Recomendou que a China aderisse ao Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional (categoria 5); que também aderisse ao Protocolo
Facultativo a Convencdo das Nacbes Unidas Contra a Tortura. Além disso, recomendou
que a China considerasse estabelecer uma moratoria sobre a pena de morte (categoria 3).
Recomendou que a China adotasse uma legislagéo especifica sobre violéncia doméstica
(categoria 5). E recomendou que continuassem cooperando com o Escritério do Alto
Comissario das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (categoria 2).

O governo chinés rejeitou todas as recomendacdes referentes a liberdades de
expressdo e associacao, uso da pena de morte, abolicdo da reeducacdo através do trabalho,
proibicdo de tortura e liberdade de midia. Neste sentido, todas as recomendac6es do Brasil

foram negadas exceto a recomendacéo da ratificacdo do pacto internacional.

3.1.4 Alemanha 2009

A Alemanha passou pelo primeiro ciclo do mecanismo da RPU em 2009, na 52
sessdo do Conselho de Direitos Humanos. No total, 31 Estados elaboraram 72
recomendacdes, destas 56 foram aceitas pelo governo alemdo. Os temas que mais
apareceram nos relatorios base do mecanismo foram em relacéo a situagcdo dos migrantes,
violagdes dos direitos humanos no contexto de combate ao terrorismo, casos de racismo

e direito das mulheres.
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De acordo com o relatorio do informe das Nagdes Unidas, em 2004, o Comité para
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)
considerou a situagdo das mulheres migrantes e minoritarias preocupante, pois sofriam
maultiplas formas de discriminacdo, bem como a vulnerabilidade e até vitimas de trafico
e exploracéo sexual (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/4/DEU/2, 20081%),

A Anistia Internacional se mostrou preocupada com o fato de as medidas
antiterroristas na Alemanha estavam dando origem as violagdes de direitos humanos e
estava minando a estrutura de protecdo dos direitos humanos na Alemanha e
internacionalmente. Em 2004, o Comité de Direitos Humanos manifestou preocupacao
com a continua informagdo sobre maus-tratos infligidos pela policia a varias pessoas,
principalmente estrangeiros e minorias étnicas.

Em 2008, o Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres
realizou a aprovacdo da Lei Geral de Igualdade de Tratamento (GET), que proibia a
discriminagdo com base em raga e etnia, género, religido e crencas, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual. No entanto, o Comité lamentou a falta de uma definicdo de
discriminacdo racial na legislacdo nacional e manifestou preocupacéo, entre outras coisas,
com o aumento de reclamac6es incidentes por razGes raciais. Ja no relatério da sociedade
civil e partes interessadas, foi observado com preocupacao o aumento dramatico de atos
de violéncia racista comprometidos com as minorias e com a fraca estratégia do governo
para combaté-las.

Em relacdo as questdes de migracBes, foram apresentados relatdrios 0s quais
demonstravam que os refugiados e seus filhos eram forcados a viver por anos em
condigdes desumanas, em centros de refugiados, particularmente em campos para pessoas
esperando serem deportadas. De acordo com os relatdrios, 0s menores estrangeiros ndo
acompanhados e criancas refugiadas eram objeto de procedimentos complexos de
concessao de asilo que ndo levaram em conta as necessidades das criancas e que
geralmente foram negados asilo (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/4/DEU/3, 2008).

No dialogo interativo, o Brasil saudou a adog¢do da Lei de Luta contra a
Discriminacdo, mas estava preocupado com o aumento de dendncias de incidentes raciais.
Ele também indicou que havia preocupacdo com as politicas de expulséo e retorno e com

0 gozo dos direitos sociais, econdmicos e culturais dos imigrantes. O Brasil solicitou

103 Relatdrio da RPU sobre a Alemanha (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/4/DEU/2), de novembro de
2008.
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explicacOes adicionais sobre 6rgdos publicos que forneceram informacgdes pessoais de
imigrantes as autoridades de imigracéo.

O Brasil elaborou 3 recomendagdes de categoria 5 para o governo da Alemanha.
Foi recomendado que a Alemanha adotasse uma definicdo clara e abrangente sobre a
discriminacdo racial, em conformidade com o Comité para a Eliminacdo da
Discriminacao Racial (categoria 5). O Brasil recomendou que a Alemanha retirasse suas
reservas e declaracfes em relagdo a Convencéo sobre os Direitos da Crianga e ratificar o
Protocolo Opcional a Convencéo sobre a venda de criangas, prostituicao infantil e uso de
criancas na pornografia (categoria 5). Finalmente, o Brasil recomendou que a Alemanha
cumprisse o objetivo das Nag¢bes Unidas de alocar pelo menos 0,7% do PIB a assisténcia
oficial ao desenvolvimento, para contribuir para a consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio até 2015 (categoria 5). Todas as recomendacBes foram
aceitas pelo governo alemao.

Em resposta as recomendagdes do Brasil, a Alemanha argumentou que nao
poderia aceitar a recomendacdo sobre suas reservas. No nivel nacional, a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca também afetava areas de responsabilidade exclusiva dos
Lander (estados federais). Isso significava que a posicdo desses estados influenciava o
processo de tomada de decisdo do governo federal. Os Lander concordaram apenas em
ratificar a Convencéo, desde que a declaracdo fosse apresentada. O governo federal
tentava repetidamente, em diferentes niveis politicos, convencer os Lander a retirar a
declaracdo, mas, a maioria dos Lander era contra a retirada. No entanto, o governo federal
continuaria tentando convenceé-los a retirar a declaracao interpretativa sobre o regime de
estrangeiros. O governo da Alemanha aceitaria a recomendagdo sobre o protocolo
opcional e o instrumento de ratificacdo seria apresentado posteriormente. A Alemanha
aceitou essencialmente a recomendacdo sobre discriminacao racial. Assim, o governo
aleméo enfatizou que estava determinado a continuar seus esfor¢os intensivos com o
objetivo de prevenir crimes de motivacdo racial. 1sso se aplicava, em particular, aos
orgdos policiais. Ja no ambito da Unido Europeia, a Alemanha apresentou que havia se
comprometido a atingir um nivel oficial de assisténcia ao desenvolvimento (APD) de
0,51% para 2010 e 0,7% para 2015. Entre 2004 e 2008, a Alemanha aumentou a
proporcao de AOD de 0,28 a 0,38% e, em 2008, pelo segundo ano consecutivo, ficou em

segundo lugar em numeros absolutos entre os principais doadores.

3.1.5 Estados Unidos (2010)
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Os Estados Unidos passaram pelo mecanismo da RPU no ano de 2010, na 92
sessdo do Conselho de Direitos Humanos. No total, 55 Estados elaboraram 280
recomendacdes, destas apenas 183 foram aceitas. Os temas que mais apareceram nos
relatorios base do mecanismo foram em relacéo a pena de morte, uso excessivo da forca
por agentes da lei, questdes sobre os migrantes, refugiados e requerentes de asilo.

A respeito da imposicdo discriminatéria da pena de morte, a sociedade civil
argumentou que o modo como alguns estados dos Estados Unidos seguiram impondo a
pena de morte como um reflexo das desigualdades raciais e violava as regras
fundamentais de competéncia do advogado de defesa e revisdo judicial de recursos
constitucionais ap6s condenacao, além de execucdo de pessoas com deficiéncia mental e
condicdes das detencdes desumanas e degradantes para as pessoas que aguardavam a
execucdo. O Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial (CERD) recomendou
que o Estado adotasse todas as medidas necessarias, em particular a imposi¢do de uma
moratoria, para garantir que a pena de morte ndo fosse imposta como resultado de
preconceito racial. A Human Rights First (HRF) observou que afrodescendentes, gays,
Iésbicas, bissexuais e transexuais, migrantes, judeus, muculmanos e cristdos seguiram
sendo vitimas de violéncia motivada por racismo e intolerancia.

O CERD mostrou preocupacao com as alegacdes de brutalidade e uso excessivo
da forca ou uso da forca mortal por agentes da lei contra, entre outros, latinos e afro-
americanos e migrantes sem documentos. O comité recomendou que os Estados Unidos
se esforgassem mais para acabar com a brutalidade policial e garantir que os casos de uso
excessivo da forca fossem investigados e os autores processados (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/9/USA/2, 2010%*%4). Em 2006, o Comité de Direitos Humanos e o CAT
manifestaram preocupacdo com o uso de técnicas intensivas de interrogatorio. O Comité
de Direitos Humanos expressou preocupacgédo de que, entre outras coisas, 0 Estado se
recusasse a reconhecer que essas técnicas violavam a proibicdo da tortura. A Anistia
Internacional observou que as alegacdes de maus-tratos eram frequentes e 0 USO excessivo
da forca pela policia ou agentes de custodia.

O Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) estava preocupado com varias emendas as leis de imigracéo e asilo dos Estados

Unidos que contradiziam os padrdes internacionais. O Servigo Luterano de Imigracdo e

104 Relatdrio da RPU sobre os Estados Unidos (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/9/USA/2), de agosto
de 2010.
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Refugiados (LIRS) denunciou as condi¢fes dos locais detencdo de imigrantes em que a
liberdade de circulagdo era restrita, os detidos usavam uniformes de prisdo e eram
mantidos em ambiente punitivo. A Universidade Seton Hall observou que os imigrantes
viam suas possibilidades restritas ao acesso a servicos médicos com financiamento
publico e alguns hospitais deportavam pacientes imigrantes sem que o devido processo
fosse averiguado.

O Comité de Direitos Humanos manifestou preocupacdo com 0 escopo de
definicbes potencialmente excessivas de terrorismo no direito interno. O Comité de
Direitos Humanos também estava preocupado com o fato de que, ap0s os ataques do 11
de setembro, muitos cidaddos ndo americanos, suspeitos de terem cometido crimes
relacionados ao terrorismo, teriam sido detidos por longos periodos em leis de imigracéo,
com menos garantias do que aquelas aplicadas no processo penal. No relatério da
sociedade civil, foram indicados que, em 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos
institucionalizaram a aplicacdo discriminatoria de perfis a membros de comunidades
muculmanas, arabes, do sul da Asia e do Oriente Médio.

No diélogo interativo, o Brasil saudou as medidas anunciadas pelos Estados
Unidos para remediar violacdes dos direitos humanos cometidas sob sua politica
antiterrorista. Assim, observou com preocupacdo o aumento do nimero de pessoas que
viviam na pobreza. O Brasil incentivou os Estados Unidos a investigar e resolver os casos
de migrantes que eram obrigados a trabalhar forcadamente.

A delegacdo do Brasil elaborou 7 recomendacdes para o governo dos Estados
Unidos. Assim, recomendou que os Estados Unidos aderissem aos tratados centrais
universais de direitos humanos e do sistema interamericano, em particular o
reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (categoria
5). Retirar reservas a Convencdo contra a Tortura (categoria 5). Tomar medidas para
garantir reparacdo as vitimas de atos de tortura cometidos sob o controle dos Estados
Unidos e permitir o acesso ao Comité Internacional da Cruz Vermelha as instalagGes de
detencdo sob o controle dos Estados Unidos (categoria 4). Expandir sua cobertura de
protecdo social (categoria 4). Reconsiderar restrices ao acesso de migrantes sem
documentos a servicos de salde com apoio publico (categoria 3). Reconsiderar
alternativas a detencdo de migrantes (categoria 3). Garantir o acesso dos migrantes a
assisténcia consular (categoria 4).

Em resposta as recomendacdes, os Estados Unidos ressaltaram que os migrantes

sem documentos ja tinham acesso aos cuidados de salde fornecidos com recursos
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publicos, por meio de uma ampla rede de centros de salde para migrantes e por isso
recusaram tal recomendacdo. Em relacdo a reativas as reservas a Convencao contra a
Tortura, os Estados Unidos recusaram a recomendacdo. Neste sentido as outras

recomendacdes foram totalmente aceitas pelo governo.

3.2 Brasil como Estado revisor no segundo ciclo da RPU

O Brasil como Estado revisor no segundo ciclo do mecanismo da RPU elaborou
387 recomendacOes para 191 Estados. Os temas que o governo brasileiro mais
recomendou foram em relacdo aos instrumentos internacionais, direitos das mulheres e
direito das criangas. De acordo com a plataforma de dados do site UPU-Info, os Estados
que mais receberam recomendacdes do Brasil foram a Siria (2016) com 6 recomendacoes,
Venezuela (2016) e Israel (2013) com 4 recomendacdes cada. Os Exemplos de
recomendacdes elaborada pelo governo brasileiro sdo em relacdo a tomar medidas para
permitir o acesso imediato, seguro e desimpedido da assisténcia humanitéria a todas as
pessoas necessitadas, permitir a visita de agentes humanitarios a todos os locais de
detencéo e proteger agentes humanitarios e pessoal médico que operam em areas sitiadas
ou dificeis de controlar (Siria), tomar medidas urgentes para garantir a total
independéncia, autonomia e imparcialidade do sistema judicial e da autoridade eleitoral,
especialmente no que diz respeito ao Supremo Tribunal de Justica e ao Conselho Nacional
Eleitoral (Venezuela), proteger efetivamente a populagdo palestina na Cisjordania
ocupada, incluindo Jerusaléem Oriental, contra qualquer forma de discriminacdo que
prejudique 0 acesso equitativo a servicos basicos ou recursos naturais, incluindo agua e
terra, ou 0 gozo igual de direitos e liberdades fundamentais, particularmente o direito a

igual protecéo perante a lei (Israel).

3.2.1 Africa do Sul (2012)

A Africa do Sul passou pelo segundo ciclo do mecanismo da RPU no dia 05 de
margo de 2012, na 13?2 sesséo do Conselho de Direitos Humanos. No total, 70 Estados
elaboraram 153 recomendagfes para o pais africano, destas, 120 foram aceitas pelo
governo. Os temas que mais apareceram nos relatorios base do mecanismo foram em

relacdo a discriminacdo contra a populacdo LGBT, ratificagdo de instrumentos
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internacionais de direitos humanos, direito das mulheres e direitos dos refugiados e
migrantes.

Sobre os casos de discriminagdo contra a populacio LGBT, apesar da Africa do
Sul apresentar uma estrutura normativa a qual garantia a ndo discriminacao e direito a
igualdade desses povos, 0 pais apresentou crescentes nimeros de ataques violentos contra
Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros. Assim, atitudes preconceituosas, socialmente
conservadoras e patriarcais continuavam a minar os direitos de tais povos. De acordo com
a Anistia Internacional (2012), preconceitos semelhantes por parte de muitos agentes da
lei criam barreiras ao acesso a justica para as vitimas e contribuiu para um clima de
impunidade por crimes de violéncia sexual, agressao e assassinato contra membros desta
comunidade.

Assim, sobre a ratificacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos a
Africa do Sul ndo havia adotado medidas legislativas para prevenir, processar e punir atos
de tortura e outros maus-tratos, de acordo com os padrdes internacionais, ou ratificou o
Protocolo Opcional a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. Outro ponto a ser mencionado, de acordo com a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (UNITED
NATIONS, A/HRC/WG.6/13/ZAF/3, 2012) a violéncia contra as mulheres, em destaque,
a excessiva prevaléncia da violéncia sexual acompanhada por uma cultura de siléncio e
impunidade dos agressores.

No dilogo interativo, o Brasil elogiou o governo da Africa do Sul por combater
a pobreza e as desigualdades sociais e pelo estabelecimento do novo Departamento de
Mulheres, Criancas e Pessoas com Deficiéncia. Ainda, observou o plano abrangente de
tratamento para HIV/AIDS. A delegacdo brasileira elogiou a ratificacdo do governo sul
africano em relacdo ao Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
sobre a participacdo de criangas em conflitos armados.

Deste modo o Brasil elaborou duas recomendagdes para a Africa do Sul,
recomendou a consideracdo da adogdo de uma lei especifica para a violéncia doméstica,
contendo disposi¢Ges criminais e civis (categoria 3) e novamente recomendou a
consideracdo de ratificar o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (categoria 3). Todas as recomendacdes foram aceitas pelo governo da Africa do
Sul.

Em resposta as recomendag6es do Brasil, o governo sul africano expressou que a

Africa do Sul possuia legislacio nacional na forma da Lei de Violéncia Doméstica de
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1998, que continham disposic¢des civis e criminais. Assim, em relagéo a retificacdo do
pacto internacional, a delegacdo argumentou que havia uma maior conscientizacdo e
comprometimento por parte do governo em intensificar o programa nacional de

ratificacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos.

3.2.2 Argentina (2012)

A Argentina passou pelo segundo ciclo do mecanismo da RPU no dia 23 de julho
de 2012, na 142 sessdo do Conselho de Direitos Humanos. No total, 54 Estados
elaboraram 133 recomendagdes, destas 103 foram aceitas pelo governo argentino. Os
temas que mais apareceram nos relatérios base do mecanismo foram em relacdo ao
sistema carcerario, retificacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos,
criminalizacdo do aborto e da violéncia contra as mulheres.

O Comité de Direitos Humanos havia expressado preocupacao sobre os casos de
tortura em delegacias e estabelecimentos penitenciarios (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/14/ARG/2, 2012'%). Também observou que poucos casos que foram
denunciados eram objetos de investigagdes. O progresso de melhorias no sistema
penitenciario era lento e as prisdes continuaram superlotadas e carecendo de estruturas
adequadas. A Argentina ndo havia introduzido um mecanismo nacional de prevencéo a
tortura, em conformidade com as obriga¢bes do Protocolo Facultativo da Convencéo
contra a Tortura e Outras Formas de Tratamento ou Puni¢do Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

Em relacdo a criminalizacdo do aborto, foi observado pelas partes interessadas
que as complicac@es relacionadas com o aborto era a primeira causa de morte materna no
pais e que a maior parte das vitimas eram mulheres muito jovens e de baixa renda. Foi
destacado que, por ano, mais de 500.000 abortos foram realizados e que quase 60.000
hospitalizacbes por abortos inseguros foram registradas em hospitais publicos da
Argentina (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/14/ARG/3, 2012). Foram enfatizados
gue havia uma auséncia de agravamento punitivo para casos de estupro no casamento, o
assédio sexual também ndo tinha uma classificagao criminal nem o femicidio possuia uma

entidade autdbnoma dentro do codigo penal.

105 Relatério da RPU sobre a Argentina (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/14/ARG/2), de agosto de
2012.
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No dialogo interativo, o Brasil observou as medidas de integracéo de estrangeiros,
com direitos trabalhistas e programas sociais; o programa Patria Grande e a
regulamentacdo da nova Lei de Migracdo. O Brasil também notou o progresso alcan¢ado
em relacdo ao direito a verdade e as politicas da Argentina voltadas a reducéo da pobreza
e incentivou a Argentina a manter a eficacia de tais politicas.

Deste modo, o Brasil elaborou duas recomendacdes para o governo da Argentina,
todas elas foram aceitas. Assim, recomendou o estabelecimento do mecanismo nacional
de prevencao da tortura em conformidade com o Protocolo Facultativo da Convengéo
contra a Tortura (categoria 5). A delegacdo brasileira também recomendou que a
Argentina prosseguisse com seus esforcos para erradicar qualquer forma de discriminagao
contra os idosos (categoria 2).

Em resposta as recomendacdes, a Argentina considerou que a recomendacao a
respeito do estabelecimento do mecanismo nacional de prevencao a tortura estava sendo
implementada por meio de multiplas estratégias coordenadas pelas agéncias com
competéncia no assunto. Sobre a discriminagdo contra os idosos, 0 governo da Argentina
respondeu que estava desenvolvendo politicas destinadas a combater a discriminagdo em

todas as suas formas.

3.2.3 China (2013)

A China passou pelo segundo ciclo do mecanismo da RPU no dia 22 de julho de
2013, na 172 sesséo do Conselho de Direitos Humanos. No total, 125 Estados elaboraram
284 recomendac0es, destas 207 foram aceitas pelo governo da China. Os temas que mais
apareceram nos relatorios base do mecanismo foram em relacdo a ataques a defensores
de direitos humanos, desaparecimentos e detencdo arbitraria, liberdade de expressao e
perseguicOes de individuos por crencas religiosas.

Segundo a Human Rights Watch (2013), o recurso a tortura permaneceu endémico
no sistema de justica criminal e em outros ramos do Estado chinés. Especialistas juridicos
observaram o ressurgimento de instituicbes politicas extralegais e informais que
aplicaram medidas governamentais abusivas e repressivas, como prisdes clandestinas ou
desaparecimentos forcados para ativistas, reclamantes e dissidentes.

A Anistia Internacional (2013), enfatizou que as duras penas criminais continuam
a ser impostas a escritores, blogueiros, jornalistas, académicos, denunciantes e cidad&os

comuns por exercerem seu direito a liberdade de expresséo, incluindo a publicacéo de
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artigos ou a publicacdo de comentarios online em defesa da reforma democrética e dos
direitos humanos, expondo corrupg¢éo ou abordando uma gama cada vez maior de topicos
politicamente sensiveis. Muitos outros s&o intimidados e, em alguns casos, torturados ou
maltratados durante detencdes arbitrarias, desaparecimentos forcados, detencbes
incomunicaveis e outras formas de detencdo ilegal.

Em 2012, o Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou
Involuntérios havia manifestado preocupacdo com as informacGes sobre o elevado
nimero de pessoas que supostamente desapareceram em 2011, que relataram varias
comunicacdes transmitidas ao Governo em relacdo aos defensores de direitos humanos,
advogados e monges, entre outros (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/17/CHN/2,
20131%). De acordo com o relatério das partes interessadas, o governo chinés continuava
a assediar, deter, aprisionar e / ou torturar defensores de direitos humanos.

No dialogo interativo, a delegacdo brasileira incentivou a China a perseverar 0s
seus esforcos para alcancar a abolicdo total da pena de morte. Neste sentido, o Brasil
elaborou duas recomendagdes, uma sobre ratificar o mais cedo possivel o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (categoria 5) que foi negado pelo governo da
China. Em resposta a recomendacéo do Brasil, a China argumentou que a reforma do seu
sistema judicial e sua administragdo estava sendo preparado para a ratificacdo do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e que até entdo, ndo era possivel
estabelecer um calendério especifico para a ratificacdo do PIDCP.

O Brasil também recomendou que a China introduzisse um plano de acao nacional
abrangente e inclusivo para garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, de acordo
com a lei internacional de direitos humanos (categoria 5) que foi aceito pelo governo
chinés. Em resposta, a China enfatizou que havia formulado e implementado seis
programas de trabalho de cinco anos sobre deficiéncia em todo o pais. Tendo adotado a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a China integrou os propositos
e principios da convencédo nos objetivos e principios de seu Gltimo programa de trabalho

de cinco anos sobre deficiéncia.

3.2.4 Alemanha (2013)

106 Relatorio da RPU sobre a China (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/17/CHN/2), de agosto de 2013
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A Alemanha passou pelo segundo ciclo do mecanismo da RPU em 2013, na 162
sessdo do Conselho de Direitos Humanos. No total, 90 Estados elaboraram 203
recomendacdes, destas 172 foram aceitas pelo governo alem&o. Os temas que mais
apareceram nos relatdrios base da RPU foram em relacéo a ratificacdo de instrumentos
internacionais de direitos humanos, discriminacéo racial, migracéo e refagio.

Sobre a ratificacdo de instrumentos internacionais, os relatorios base enfatizaram
a ndo ratificacdo da Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias e o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional de Assuntos Econdmicos, Direitos Sociais e Culturais.

No relatério da sociedade civil e partes interessadas, foi apontado que a Alemanha
ndo tinha plano de agcdo ou medida administrativa especifica para implementar as
recomendacdes sobre discriminacao racial, alegando que os delitos motivacionais racistas
também ndo foram monitorados ou documentados. O Comité de Direitos Humanos
considerou preocupantes os incidentes com base racial contra membros das comunidades
judaica, sinti e cigana, bem como contra cidaddos alemées de origem estrangeira e
solicitantes de asilo. Ele pediu que os atos cometidos por motivos raciais fossem
investigados e os autores fossem processados e sancionados (UNITED NATIONS,
A/HRC/WG.6/16/DEU/2, 2013197,

O CAT solicitou a Alemanha a regulamentar estritamente o uso da coercao fisica
em prisdes, hospitais psiquiatricos, centros de detencdo juvenil e centros de detencdo para
estrangeiros e garantir treinamento adequado para 0s membros de policiais e outro pessoal
sobre 0 uso de meios de coercao fisica. A Anistia Internacional (2013) estava preocupada
com o fato de que casos de supostos maus-tratos pela policia ou uso excessivo da forca
nem sempre eram investigados com prontiddo, imparcialidade, independéncia, adequacao
e eficécia, conforme exigido pelos padrdes internacionais de direitos humanos.

A respeito da situacdo dos migrantes e refugiados, o Comité de Direitos Humanos
observou com preocupacdo o alto nivel de violéncia contra as mulheres de origem
imigrante, particularmente as de origem turca e russa. O ACNUR observou que a
Alemanha tinha um sistema de asilo demorado que geralmente funcionava bem, mas
exigia monitoramento, exame e ajustes constantes, além de uma revisao e ajuste, tanto
em termos da qualidade de procedimentos quanto aos critérios substantivos para a

concessao de protecdo. As partes interessadas enfatizaram que a legislacéo de imigragéo

107 Relatdrio da RPU sobre a Alemanha (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/16/DEU/2), de fevereiro de
2013.
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ndo priorizava os melhores interesses da crianca, conforme previsto na Convencéo sobre
os Direitos da Crianca.

No dialogo interativo, o Brasil elogiou a Alemanha pela ratificacdo do Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca sobre a Venda de Criancas,
Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil. Reconheceu os esfor¢os para criar uma
"cultura acolhedora™ para os migrantes e saudou a adocdo de legislagcdo contra o
incitamento ao 6dio.

O Brasil fez recomendacdes 2 recomendacdes para o governo da Alemanha, todas
elas foram aceitas. Assim, a delegacdo brasileira recomendou que a Alemanha
continuasse os esforgos na luta contra o racismo, discriminagé&o racial, xenofobia e formas
relacionadas de intolerancia, incluindo formas leves e subjacentes de racismo (categoria
2). E que levasse em consideracdo todo o espectro das leis e normas internacionais sobre
direitos humanos e refugiados ao considerar questdes relacionadas a requerentes de asilo

(categoria 4).

3.2.5 Estados Unidos (2015)

Os Estados Unidos passaram pelo segundo ciclo do mecanismo da RPU no ano
de 2015, na 222 sessdo do Conselho de Direitos Humanos. No total, 114 Estados
elaboraram 388 recomendac®es, destas apenas 175 foram aceitas pelo governo dos
Estados Unidos. Os temas que mais apareceram nos relatérios base da RPU foram em
relacdo a violéncia contra as mulheres, prisdo de Guantanamo, migraces, direito a saude
e direito das criangas.

A sociedade civil demonstrou preocupacao com o fendmeno da violéncia contra
as mulheres. Em 2011, o Relator Especial sobre Violéncia contra as mulheres, tomou nota
dos numeros excessivos gerais de prisdo de mulheres, normalmente por crimes nao
violentos e recomendou que fossem considerados alternativas para tais prisdes (UNITED
NATIONS, A/HRC/WG.6/22/USA/2, 2015%8). O Comité de Direitos Humanos
manifestou preocupacdo com o fato de que a violéncia doméstica permaneceu frequente.
O CERD manifestou preocupacdo similar e instou os Estados Unidos a prevenir e

combater a violéncia contra as mulheres.

108 Relatdrio da RPU sobre os Estados Unidos (UNITED NATIONS, A/HRC/WG.6/22/USA/2), de marco
de 2015.
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Em relacdo a prisdo de Guantdnamo, as partes interessadas recomendaram o
fechamento da prisdo. A Anistia Internacional recomendou que todos os presos ainda sob
custodia fossem libertados de Guantanamo, a menos que devessem ser acusados e
julgados sem demora em tribunais civis federais comuns. Em relacdo as comissdes
militares de Guantanamo, a Al afirmou que a acusacao de civis por tribunais militares era
incompativel com os padrBes internacionais, especialmente quando os tribunais civis
estdo disponiveis. O Relator Especial sobre Tortura observou que, aparentemente, a
transferéncia e realocacédo de aproximadamente metade dos presos que permaneceram em
reclusdo indefinida na Baia de Guantanamo e designava outras pessoas que seguiriam
mantendo indefinidamente tal situagdo. Em 2012 e 2013, a Alta Comisséria para 0s
Direitos Humanos expressou seu desapontamento pelo centro de Guantanamo nao ter sido
fechado e pediu para o Governo fecha-lo sem demora.

O Centro de Trabalhadores de Vermont argumentou que os Estados Unidos
deveriam permitir que todas as pessoas dentro de suas fronteiras tivessem o direito & satide
e que a legislacdo federal sobre saude universal fosse aprovada. O Comité de Direitos
Humanos manifestou preocupacdo com a exclusdo de milhdes de imigrantes sem
documentos e seus filhos cobertos pela Lei de Assisténcia Cobertura acessivel e limitada
de imigrantes sem documentos e imigrantes em estrutura do programa Medicare e seguro
de salde infantil. O Comité de Direitos Humanos recomendou que imigrantes
indocumentados e 0os membros de sua familia que residiam legalmente nos Estados
Unidos recebessem acesso aos cuidados de saude, de acordo com a Lei de Cuidados
Acessiveis.

Ja em relacdo ao direito das criancas, 0 Comité sobre os Direitos das Criangas
instou os Estados Unidos a investigar os casos de tortura ou maus-tratos de criancas
presos e garantir que os autores fossem processados e punidos de acordo com a seriedade
de seus crimes. O CERD reiterou sua recomendacdo de abolir a prisdo perpétua sem
liberdade condicional para criangas menores de 18 anos no momento de cometer o crime,
e comutar as san¢Oes daqueles no momento em que eles estavam cumprindo sentencas
desse tipo.

O CAT expressou preocupagdo com 0 uso, em certas circunstancias, de um
sistema de detencédo obrigatorio para apoiar requerentes de asilo e imigrantes, a chegada
em centros de detencdo semelhantes as prisbes. O Comité de Direitos Humanos
recomendou que as politicas obrigatorias de detencdo e expulsdo fossem revisadas a

certas categorias de imigrantes. As partes interessadas observaram que o sistema de



134

imigracdo dos Estados Unidos ndo protegia os direitos fundamentais de procedimentos
justos de expulséo, sob condi¢bes de encarceramento humano, e 0s imigrantes eram
perseguidos ou torturados. Ainda, indicaram que o abuso sexual de migrantes detidos,
incluindo mulheres gestantes, lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e Intersex (LGBTI),
migrantes, foram um grande problema.

A delegacéo brasileira elaborou 3 recomendagdes para os Estados Unidos. Neste
sentido, recomendou que os Estados Unidos implementassem medidas para ajudar os
estados e governos locais no combate ao uso excessivo da forga por policiais e na
eliminacdo do perfil racial (categoria 4). Considerar alternativas a detencdo de migrantes,
particularmente criancas (categoria 3). Garantir que todas as politicas e medidas de
vigilancia cumpram a lei internacional de direitos humanos, particularmente o direito a
privacidade, independentemente da nacionalidade ou localizacdo das pessoas afetadas,
inclusive atraves do desenvolvimento de salvaguardas eficazes contra abusos (categoria
4).

Em resposta as recomendacdes, os Estados Unidos argumentaram que 0 uso
tendencioso de caracteristicas individuais ndo relevantes, como raca, etnia, origem
nacional ou religido (criacdo de perfil) é proibido por sua Constituicao e pela politica do
Governo Federal, assim, aceitavam a recomendagao sobre 0 uso excessivo da forca pela
policia. A respeito da garantia de que todas as politicas e medidas de vigilancia
cumprissem a lei internacional de direitos humanos, os Estados Unidos recusaram tal
recomendacdo. Assim, argumentaram que coletavam apenas informacdes de acordo com
a legislacdo nacional e as obrigagfes internacionais dos Estados Unidos. A Diretiva
Politica Presidencial n° 28 reconhecia que todas as pessoas devessem ser tratadas com
dignidade e respeito, independentemente de sua nacionalidade ou local de residéncia, e
que todas as pessoas possuiam interesses legitimos em relacdo a sua privacidade ao lidar
com informagdes pessoais sobre elas. O sistema de supervisdo das atividades de
inteligéncia no exterior era solido e transparente e fazia parte dos poderes executivo,

legislativo e judiciario.

3.3 Analise da participagdo do Brasil no mecanismo da RPU

No estudo de Terman e Volten (2017) é destacado que os Estados no mecanismo
da Revisdo Periodica Universal tendem a envergonhar seus adversarios geopoliticos,

enguanto ao mesmo tempo protegem seus parceiros estratégicos, mesmo que eles também
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violem as normas de direitos humanos. Assim, foi apontado que os governos tenderiam a
variar suas recomendacGes dependendo de seus lacos politicos com o Estado revisado.

O Brasil, como Estado revisor, preferiu evitar de elaborar recomendacdes que
abordassem temas considerados sensiveis para 0s seus parceiros estratégicos. Em termos
institucionais, a aceitacdo de uma recomendacéo forca o Estado revisado a acompanhar
tal recomendacdo durante a sua préxima revisdo. Quando o governo brasileiro escolhe
elaborar uma recomendag&o que nao trata de um tema sensivel ou faz uma recomendacéo
de categoria de baixo nivel de implementacéo, ele automaticamente auxilia seu parceiro
estratégico a apresentar bons resultados em seu préximo ciclo, ndo proporcionando de
fato, que o Estado revisado analisasse suas falhas em direitos humanos.

Enquanto o governo da Africa do Sul, no primeiro ciclo da RPU, foi criticado
principalmente pelos temas sobre violéncia contra as mulheres, salde e desigualdade
social, o Brasil, em seu primeiro ciclo, foi destacado pela a lideranca do governo na luta
contra a pobreza, a elaboracdo da Lei Maria da Penha e a criagdo de politicas publicas
que melhoraram o acesso aos medicamentos contra o0 HIV. Deste modo, a delegacgéo
brasileira somente realizou observacdes para o governo sul africano sobre as politicas do
direito das mulheres e programas para a prevencdo do virus HIV. Contudo, ndo elaborou
nenhuma recomendacdo sobre tais temas sensiveis, e preferiu de forma diplomatica
recomendar a ratificagdo de instrumentos internacionais.

No segundo ciclo da RPU, os temas mais sensiveis da Africa do Sul, foram em
relacdo a discriminacdo contra a populacdo LGBT, direito das mulheres e direitos dos
refugiados e migrantes. O Brasil, no dialogo interativo, elogiou as politicas de reducéo da
pobreza e desigualdade social e a ratificagdo dos direitos das criancas. Assim, a delegacao
brasileira realizou duas recomendacGes, uma sobre a ratificacdo de instrumento
internacional de direitos humanos e a outra sobre o direito das mulheres. Apesar de o
Brasil elaborar uma recomendacéo sobre o tema da violéncia contra as mulheres, o nivel
de implementagéo da recomendacédo foi baixo, de categoria 3, enfatizando assim, uma
argumentacdo mais amigavel e delicada perante um tema sensivel.

O exame da Argentina no primeiro ciclo da RPU foi marcado pelos temas em
relacdo a condicdo das penitenciarias, violéncia contra as mulheres e direito a saude
reprodutiva. O Brasil, somente elaborou observagdes positivas a respeito do programa de
regularizacdo dos migrantes e os processos de informacdes sobre as vitimas da ditadura

militar.
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Ja no segundo ciclo, os temas sensiveis foram em relacdo ao sistema carcerario,
retificacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos, criminalizagéo do aborto
e da violéncia contra as mulheres. A delegagdo brasileira continuou elogiando as politicas
sobre os migrantes e o direito a verdade, citadas no primeiro ciclo, e as conquistas
politicas em relacdo a reducdo da pobreza. Novamente o Brasil ndo elaborou
recomendacdes sobre os temas sensiveis e realizou recomendacfes amigaveis de facil
implementagdo. Assim, recomendou o estabelecimento do mecanismo nacional de
prevencdo da tortura e recomendou que a Argentina prosseguisse com seus esforgos para
erradicar qualquer forma de discriminagéo contra os idosos.

Os temas mais sensiveis da delegacdo da China, no primeiro ciclo da RPU, foram
em relacdo as restricBes a liberdade de informacédo e expressdo, sistema penitenciario e
direito das criancas. O Brasil elogiou as politicas de desigualdade social da China e
observou com preocupacdo a respeito da discriminacdo das mulheres no ambiente de
trabalho. Neste sentido, a delegacéo brasileira elaborou 6 recomendacdes, destas 3 eram
em relacédo a ratificagcdo de instrumentos internacionais e nenhuma das recomendagdes
tratavam de temas considerados sensiveis. A recomendacao considerada mais branda foi
em relacdo a continuacdo de cooperacdo do governo chinés com o Escritério do Alto
Comisséario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos de nivel de implementacéo 2.

No segundo ciclo, os temas mais sensiveis da delegacdo da China foram em
relacdo a ataques a defensores de direitos humanos, desaparecimentos e detencao
arbitraria, liberdade de expressdo e perseguicdes de individuos por crencas religiosas. O
Brasil somente fez observacgdes diplomaticas sobre a questdo da pena de morte. O Brasil
elaborou duas recomendacbes, uma era em relacdo a ratificacdo de instrumento
internacional e a segunda era sobre o direito dos deficientes, considerada novamente
como recomendacdes amigaveis e que ndo tratavam de assuntos sensiveis de violacdo dos
direitos humanos.

No primeiro ciclo da RPU da Alemanha, os temas que mais apareceram nos
relatdrios base do mecanismo foram em relacdo a situacdo dos migrantes, violagcdes dos
direitos humanos no contexto de combate ao terrorismo, casos de racismo e direito das
mulheres. O Brasil realizou observagdes sobre 0 aumento no numero de casos de
discriminacdo racial e preocupacdo com a situacdo dos imigrantes. Neste sentido,
elaborou recomendacdes sobre uma melhor definicéo a respeito da discriminacgéo racial,
direito das criancas e desenvolvimento econémico. Apesar de o Brasil abordar uma

questdo sensivel em sua recomendacdo, ela foi elaborada de forma construtiva e branda.
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Os temas que mais apareceram nos relatérios do segundo ciclo da Alemanha
foram em relagdo a ratificacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos,
discriminagdo racial, migracdo e refugio. O Brasil elogiou a implementacdo da
recomendacéo sobre a ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos
das Criancas e 0s avan¢os na tematica das imigragdes. O governo brasileiro elaborou duas
recomendacgdes nas quais enfatizou a habilidade diploméatica do governo em realizar
recomendacdes generalizadas e amigaveis de continuar os esfor¢os na luta contra a
discriminacdo racial e melhorar suas politicas para 0s imigrantes.

Os Estados Unidos no primeiro ciclo da RPU tiveram como temas mais abordados
a violéncia contra as mulheres, a prisdo de Guantdnamo, migracgdes, direito a saude e
direito das criancas. O Brasil elogiou a politica antiterrostia dos Estados Unidos e
apresentou preocupacdo em relacdo ao aumento da pobreza e a situacdo dos trabalhadores
imigrantes. A delegacéo brasileira elaborou 7 recomendacGes, destas 2 eram em relacéo
a instrumentos internacionais de direitos humanos e 3 em relacgéo a imigrantes. O Brasil
realizou recomendagcfes no tema sensivel de migracdo, mas manteve uma postura
diplomatica amigavel e branda perante a delegacdo dos Estados Unidos.

Ja no segundo ciclo da RPU dos Estados Unidos, os temas que mais apareceram
nos relatérios base da RPU foram em relacdo a violéncia contra as mulheres, prisdo de
Guantanamo, migracdes, direito a salde e direito das criancas. A delegacdo brasileira
elaborou 3 recomendac@es, nas quais abordou o uso excessivo da forca por policiais e
detencdo dos imigrantes. E interessante notar que a recomendacéo sobre a garantia de que
todas as politicas e medidas de vigilancia cumprissem a lei internacional de direitos
humanos, particularmente ao direito a privacidade, teve correlacdo ao caso de espionagem
dos Estados Unidos em 2013, contra a presidenta Dilma Rousseff, ministros, diplomatas
e assessores que tiveram seus telefones grampeados pela Agéncia Nacional de Seguranca
(NSA, nasigla em inglés).

No caso da espionagem, foi suposto que os interesses dos Estados Unidos nas
informacgdes brasileiras eram estritamente comerciais, principalmente porque o Brasil
poderia estar servindo como ponte para que os espides dos Estados Unidos pudessem
conseguissem acesso ao sistema de paises mais protegidos como China e Ird. Conquanto,
em resposta a essas acusacoes, os Estados Unidos alegaram utilizar a espionagem como
justificativa a "Guerra ao Terrorismo”, mas o0 que se observa é que a espionagem
estadunidense ndo se restringia somente a questfes de seguranca: elas partem de

premissas econdmicas e ideoldgicas.
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Entre essas denuncias, se destacam as de Hong Kong da qual o governo dos
Estados Unidos era acusado de hackear companhias telefonicas, universidades e rede de
fibra éptica da China. Do mesmo modo, um jornal aleméo afirmou que a Unido Europeia,
paises do oriente médio e da América Latina também estavam sendo vigiados. Foram
anunciados também diversos programas secretos de coleta de dados como 0 RAMPART,
XKEYSCORE e PRISM. Além desses programas, também foi denunciada uma alianga
de vigilancia com paises que foram identificados pela agéncia de espionagem como
parceiros terceiros formados por 33 nacOes, e nelas, eram desempenhados a instalar
equipamentos com interruptivos contetidos de outros paises (GREENWALD, 2014).

Além disso, o caso da espionagem, foi divulgado alvos de ciber ataques da NSA,
da mesma forma, os Estados Unidos rastrearam dados de outros programas de vigilancia
global, e delegados na conferéncia do G20 em Londres tiveram suas comunicacdes
interceptadas. O conselho nacional da ONU também era mira da agéncia e monitoramento
de pagamentos internacionais e escutas diplomaticas de diversas nacdes. A América
Latina foi um alvo especial da espionagem: o Brasil teve varios arquivos expostos por
slides de suas empresas, principalmente, a Petrobras e o Ministério de Minas e Energia
do Brasil. A presidenta Dilma Rousseff teve seus contatos mapeados. O presidente do
Meéxico Enrique Pend, da mesma forma, também teve seus contatos monitorados. Ja a
Venezuela foi nomeada alvo chave, por conta do narcotrafico e de sua economia
(GREENWALD, 2014).

Brasil e Alemanha tiveram o sigilo de dados do seu governo espionado. Como
exemplo de interesse estratégico nas recomendacdes RPU no caso da espionagem dos
Estados Unidos, a Alemanha, no segundo ciclo também realizou recomendacao a respeito
do direito a privacidade. Deste modo recomendou que os Estados Unidos respeitassem as
obrigac@es internacionais de direitos humanos em relacdo ao direito a privacidade ao
interceptar comunicacdes digitais de individuos, coletar dados pessoais ou exigir a
divulgacdo de dados pessoais de terceiros (categoria 4).

Neste sentido, a participagdo do Brasil como Estado revisor no mecanismo da
Revisdo Periddica Universal das Nagbes Unidas, ndo se fundamentou somente em
proteger seus aliados, mas também pelo interesse estratégico no tocante da seguranca
nacional. A espionagem dos Estados Unidos significou invaséo e desrespeito com a
soberania nacional. O Brasil soube aproveitar 0 espago do mecanismo de revisao para
realizar dendncias de violacdo que envolviam diretamente com o caso da violacdo de

privacidade, além de levar em outras instancias sua reclamacdo na ONU.
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Em suma, o Brasil como Estado revisor da RPU € instrumentalizado pelos seus
interesses de politica externa. Quando a delegacdo brasileira participa do didlogo
interativo, suas observagdes para seus parceiros estratégicos tende a pautar-se com
discursos construtivos e respeitosos. Mesmo quando aborda temas consideraveis
sensiveis em suas observacdes, o Brasil apresenta suas preocupacdes de forma mais
branda e amigével. Contudo, quando elabora recomendagdes para seus parceiros
estratégicos, tende a evitar abordar os temas sensiveis e prefere recomendar questfes de

ratificacdo de instrumentos internacionais.
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CONCLUSAO

O mecanismo da Revisao Periddica Universal das NagGes Unidas atualmente é o
principal instrumento internacional de monitoramento das conquistas e desafios dos
Estados membros da ONU em matéria de direitos humanos. Apesar de ser um mecanismo
relativamente novo, possui como arcabouco histérico complexo, advindo da substituicdo
da Comisséo de Direitos Humanos pelo Conselho de Direitos Humanos em 2006 e sua
criacdo esteve estritamente ligada em resposta a critica de seletividade e politizacéo do
antigo orgao.

Como pdde ser visto ao longo das sec¢des do primeiro capitulo, foi apresentado o
contexto histérico do mandato da Comissdo de Direitos Humanos da ONU desde 1946,
apresentando-se as falhas cruciais no processo politico de substituicdo para o Conselho
de Direitos Humanos das Na¢6es Unidas em 2006. A pesquisa constatou que a Comissdo
apresentou alguns problemas como politizacdo, seletividade, poucos critérios de adesdo
de membros, se¢es com tempo limitado e insuficiente para debater toda a tematica dos
direitos humanos, entre outras dificuldades que foram decisivas para a substituicdo e
criacdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Também foi apresentado o atual
trabalho do Conselho de Direitos Humanos da ONU, diferenciando-o do antigo 6rgao,
citado os principais mecanismos e procedimentos.

No segundo capitulo, foi desenvolvido um mapeamento a respeito da participacdo
do Brasil nos trés primeiros ciclos do mecanismo de revisédo. Ao longo dos ciclos foi
possivel observar um aumento expressivo no numero de recomendacdes recebidas pelo
governo brasileiro: o primeiro ciclo teve 15 recomendac¢des, no segundo ciclo 170
recomendacdes e o ultimo ciclo, 258 recomendacdes. Neste caso, a medida que 0s
Estados, as entidades representantes da ONU e a sociedade civil comegaram a entender o
funcionamento do mecanismo e a propor¢ao que a RPU representa, passaram a participar
mais ativamente nos processos de reviséo, resultando no aumento de recomendag6es. Em
uma analise dos trés ciclos do mecanismo de revisao, a participagdo dos Estados foi um
dos fatores que mais chamaram a atengdo: no primeiro ciclo apenas 12 Estados fizeram
recomendacdes, no segundo teve um aumento para 71 Estados, e no terceiro 104 Estados
fizeram recomendacdes.

Cabe salientar que o Brasil enfrenta problematicas persistentes em relacdo aos
direitos humanos. Em todos os ciclos a delegacgéo brasileira foi alvo de criticas a respeito

da temética dos direitos das mulheres, direitos das criancas, questdes dos povos indigenas,
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defensores de direitos humanos, e, principalmente, em relacdo ao abuso de poder dos
policiais e probleméticas dos presidios.

O Brasil é visto como uma poténcia democréatica emergente, deste modo, espera-
Sse que 0 governo se posicione na politica externa por sua capacidade de interlocucao e
abrangente perfil diplomatico de manter relac6es cordiais com distintos Estados. Apesar
dos retrocessos em direitos humanos, o Brasil € um Estados que possui alguns exemplos
de superacdo de problemas e violagdes de direitos humanos como o cumprimento da
maioria das metas de desenvolvimento do milénio antes de 2015.

A Politica Externa Brasileira em direitos humanos possui fundamentos
normativos e argumentos de cunho politico. Assim, argumentos normativos possuem
como base a Constituicdo Federal que atribui a prevaléncia dos principios de direitos
humanos na conducéo das rela¢6es internacionais do Brasil. O governo brasileiro também
ratifica uma série de instrumentos internacionais de direitos humanos que auxilia na
normativa interna e torna o Brasil mais responsavel em direitos humanos.

Para demonstrar o quanto o Brasil estda empenhado com a causa dos direitos
humanos, a pesquisa buscou responder qual modo de interacdo comunicativa o Brasil
utilizou nos trés primeiros ciclos do mecanismo da RPU. Para isso foi testada a hipotese
de Alejandro Mufioz (2014) e as diretrizes de Thomas Risse (1999) a respeito da
argumentacdo de “agdo retdrica” e argumentagdo “em busca da verdade”. Quando
analisado os temas de direitos dos povos indigenas, sistema carcerario brasileiro e
execucdes extrajudiciais foi observado que o governo brasileiro utiliza da argumentacéo
de “agdo retorica”.

Deste modo, a comunicacéo interativa do discurso do governo brasileiro se deu
predominantemente por “agdes retoricas” e utilizou de argumentos baseados em normas
para buscar suas preferéncias e interesses previamente definidos. Em suma, o governo
brasileiro ndo questionou a legitimidade das normas de direitos humanos ou a
legitimidade dos atores internacionais que monitoraram a situacdo dos direitos humanos
no Brasil. Todo o discurso da delegacdo brasileira no mecanismo da Revisdo Periddica
Universal se manteve constante, ndo mudando a depender do ator internacional.

Por via do discurso do governo ndo é possivel concluir que o Brasil tenha mudado
suas crencas normativas ou causais sobre os temas a respeito dos indigenas, sistema
carcerario e execugdes extrajudiciais, porém adotou diversas medidas incoerentes para a
implementacdo de recomendacdes sobre tais temas. De modo geral, o Brasil elaborou

justificativas de desenvolvimento econémico para as violagdes de direitos humanos, com
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destaque para as violagdes sistematicas causadas pela criacdo da Usina de Belo Monte.
Ao longo dos ciclos da RPU, foi verificado que ndo houve mudancas significativas na
implementacdo das recomendagdes a respeito dos povos indigenas, penitenciarias e
execucdes extrajudiciais, enfatizando que o processo de interacdo comunicativa do Brasil
nao foi dominado pelo “argumento da busca da verdade”.

O terceiro capitulo tinha como intuito de analisar a atua¢éo do Brasil como Estado
revisor no mecanismo da Revisao Periddica Universal. Para isso, foi testada a hipdtese de
Terman e Voeten (2017). Deste modo, foram selecionados quais seriam os Estados 0s
quais o Brasil possui uma maior afinidade geopolitica. Depois, foram descritas
brevemente como foi a participacdo de cada Estado no mecanismo da RPU, identificando
quais foram os principais temas abordados, como a violagcdo das normas dos direitos
humanos, nos dois primeiros ciclos. Com os principais temas, foi possivel observar que
tipo de recomendacdo o Brasil elaborou para seus parceiros, identificando se foram
abordados os temas sensiveis ou temas que foram enfatizados nos relatérios base do
mecanismo.

A pesquisa constatou que o Brasil instrumentaliza o0 mecanismo da RPU para seus
interesses de politica externa, elaborando recomendac@es mais brandas e amigaveis para
os Estados considerados parceiros estratégicos. Assim, a delegacdo brasileira nédo
recomenda questBes sensiveis e tende a dar referéncia ao elaborar recomendacfes em
relacdo a ratificacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos. O Brasil elabora
recomendacdes para seus interesses estratégicos, da mesma forma, quando envolve
questdes relacionadas a seguranca nacional, enfatizado na recomendacao para os Estados
Unidos no segundo ciclo da RPU.

Esse tipo de jogo de interesse diplomatico utilizado pelo o Brasil no mecanismo
prejudica a funcionalidade do instrumento da Revisdo Periodica Universal,
transformando-a em uma ‘Relagdes Publicas Universais’, pois, ha um interesse e
preocupacdo com a imagem e reputacdo entre os Estados considerados parceiros. O jogo
de dialogos que o Brasil utiliza com os governos parceiros e violadores € evitar elaborar
recomendacdes sobre seus temas considerados sensiveis para seus parceiros estratégicos
e ajudar, desta forma, nos proximos ciclos do instrumento de revisdo. Deste modo, tais
Estados ndo apresentam de fato melhorias consideraveis em temas considerados
sensiveis. Embora a sociedade civil e as partes interessadas participam diretamente do
mecanismo de revisdo, quem realiza as recomendacbes sdao os Estados, assim eles

assumem uma posicao de privilégio de criticar publicamente os avancos e viola¢fes dos
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outros Estados, limitando o mecanismo a um processo interestatal. Annan argumentou
que o sistema da RPU ajudaria a evitar a politizagado e a seletividade vivenciada na antiga
Comissao de Direitos Humanos, porém, apesar dos avangos os Estados utilizam seus
interesses estratégicos para se protegerem e ajudarem seus aliados.

Apesar do mecanismo da Revisdo Periddica Universal estar presente no ambiente
politico estatal, ndo podemos generaliza-lo e compreender que suas conquistas ndo séo
relevantes para a protecdo e promoc¢do dos direitos humanos. A RPU é o primeiro
instrumento internacional que revisa a situacao dos direitos humanos de forma voluntaria
entre todos os Estados membros da ONU e ndo se limita ao processo internacional de
prestacdo de contas e trocas de experiéncias. De fato, 0 mecanismo permite o didlogo
constante entre diferentes atores internacionais, que por vezes, persistem no espaco da
RPU, por ndo haver outros ambientes abertos e eficazes para cooperagéo.

O debate teodrico a respeito do mecanismo da RPU se encontra entre 0s
pensamentos da teoria do Construtivismo Social e o Neorrealismo das Relagdes
Internacionais. Para a teoria do Construtivismo Social, é esperado que o Estado possa
aprender coletivamente com o passar dos ciclos e implementem as recomendagfes com a
ajuda dos grupos sociais, induzindo os Estados a mudaram seus comportamentos e
interesses. O aumento no ndmero da participacdo tanto dos Estados quanto da sociedade
civil nas partes interessadas no mecanismo de reviséo, enfatiza o ambiente de socializagéo
e trocas de experiéncias em direitos humanos podem mudar a realidade em que vivemos.
Ja o Neorrealismo acredita que os Estados se comportam de maneira estratégica no
instrumento de revisdo. Neste sentido, apesar da participacdo de outros atores
internacionais no mecanismo, o Estado continuaria sendo a unidade fundamental para o
sistema internacional de direitos humanos.

Futuramente, € importante aprofundar a pesquisa acerca da compreensdo de como
as principais ONGs brasileiras alcancaram maior visibilidade e atuacdo no sistema
internacional de direitos humanos, e como essa maior atuacdo internacional pode
influenciar a politica externa brasileira em direitos humanos, tendo como base a
participacdo das ONGs nos trés primeiros ciclos do Brasil na Revisao Periodica Universal
da ONU. Da mesma forma, cabe observar e acompanhar quais serdo as novas tendéncias
dos proximos ciclos de revisdo do Brasil, aléem da fiscalizacdo da implementacdo das

recomendacdes aceitas pelo governo.
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ANEXQOS

ANEXO A- RECOMENDACOES SOBRE SISTEMA CARCERARIO,
DIREITO DOS POVOS INDIGENAS E EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS

(PRIMEIRO CICLO 2008)
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Estado Recomendacao Categoria | Resposta
Revisor
Alemanha Tomar medidas para melhorar as condicdes das prisdes e 4 Aceito
implementar recomendacdes feitas pelo Comité contra a
Tortura e pelo Comité de Direitos Humanos.
Uruguai Envidar maiores esforcos em relacdo aos sistemas 4 Aceito
penitenciarios em varios estados da federacéo, a fim de
serem transformados em centros de reabilitacdo.
Coréia do Considerar mais detalhadamente as questfes de violacdes 3 Aceito
Sul dos direitos humanos dos povos indigenas, falta de
seguranca publica e méas condic¢des de detencgdo.

ANEXO B- RECOME’NDAC;C)ES SOBRE SISTEMA CARCERARIO,
DIREITO DOS POVOS INDIGENAS E EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS

(SEGUNDO CICLO 2012)

Estado
Revisor

Recomendacao

Categoria

Resposta

Suécia

Agilizar a implementagdo de um Mecanismo Nacional
Preventivo eficiente e autbnomo, conforme estipulado no
OP-CAT e garantir que ele desfrute da independéncia,
recursos e outras condi¢des necessarias para cumprir sua
tarefa

4

Aceito

Reino Unido

Adocéo imediata do Projeto de Lei n°. 2442 com emendas
que garantem a independéncia e autonomia dos membros do
Mecanismo Nacional de Prevencéo, em conformidade com
as obrigaces do OPCAT no Brasil.

Aceito

Australia

Implantar rapidamente o Sistema Nacional proposto para
Prevenir e Combater a Tortura, a fim de abordar as
preocupacBes com o abuso nas prisdes.

Aceito

Dinamarca

Implantar rapidamente o Sistema Nacional proposto para
Prevenir e Combater a Tortura, a fim de abordar as
preocupacBes com o abuso nas prisdes

Aceito

Paises
Baixos

Certifique-se de que prisioneiros e detidos tenham acesso a
todos os direitos e descri¢des de tratamento adequado,
incluindo aqueles estabelecidos nas Regras Minimas Padrdo
e no Corpo de Principios para a Protecao de Detidos e
verifique se eles tém acesso a procedimentos eficazes para
realizar esses direitos

Aceito

Coréia do
Sul

Fazer mais esforcos para melhorar as condic6es dos centros
de detencdo de acordo com os padrdes internacionais,
especialmente incluindo o desenvolvimento de politicas e
programas sensiveis ao género para mulheres.

Aceito

Eslovénia

Tomar medidas para melhorar as condi¢fes das prisdes, em
particular para melhorar as condi¢es dos centros de
detencdo de mulheres de acordo com os padrdes
internacionais, e garantir a prote¢ao dos direitos humanos de

Aceito
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todos os detidos, incluindo garantias do devido processo e
protecéo contra tratamentos cruéis e desumanos

Espanha

Reformar o sistema penitenciario para reduzir o nivel de
superlotacdo e melhorar as condi¢Ges de vida das pessoas
privadas de liberdade

Aceito

Turquia

Abordar a alta taxa de homicidios nas prisdes superlotadas
do Brasil

Aceito

Estados
Unidos

Reduzir a superlotacdo das prisdes e 0s periodos de detencédo
antes do julgamento, aplicando a Lei de Medidas de
Precaucdo de 2011

Aceito

Republica
Tcheca

Tome medidas para melhorar as condi¢Ges da prisdo

Aceito

Egito

Fazer mais esforcos para melhorar as condicGes da prisdo

n

Aceito

Hungria

Tomar medidas eficazes para melhorar as condi¢des da
prisdo

Aceito

Japdo

Monitorar de perto a eficacia e revisar, se necessario, o
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional e a Lei de
Medidas de Precaugéo

Aceito

Tailandia

Preste atencdo extra as necessidades especiais das mulheres
presas, considerando a implementacédo das regras de
Bangcoc

Aceito

Grécia

Fazer mais esforgos para melhorar a situagdo nos centros de
detencdo, especialmente nas prisdes femininas

Aceito

Italia

Priorizar a reforma do sistema penitenciario e garantir o
respeito e a protecdo dos direitos humanos de todos os
detidos

Aceito

Santa Sé

Acelerar a melhoria dos sistemas judiciario, policial e
prisional, em conformidade com os padrdes internacionais
de direitos humanos

Aceito

Paises
Baixos

Aumentar o nimero total de Defensores Publicos e garantir
uma presenga constante de Defensores PUblicos em todas as
instituicGes de detengdo

Aceito

Canada

Garantir a disponibilidade de defensores publicos em todos
os locais de detencdo, a fim de melhorar as garantias do
devido processo legal

Aceito

Equador

Prosseguir em seu esforco para eliminar a pobreza extrema e
incluir em suas politicas sociais os mais vulneraveis,
principalmente mulheres, criancas, afrodescendentes, povos
indigenas, idosos e pessoas com deficiéncia

Aceito

Turquia

Acompanhar a recomendagdo da OIT de continuar 0s
esforgos para garantir total igualdade de oportunidades e
tratamento para mulheres, pessoas de ascendéncia africana e
indigenas

Aceito

Suica

Garantir a protecéo dos defensores dos direitos humanos,
notadamente os lideres das comunidades indigenas que
lutam por seus direitos.

Aceito

Reino Unido

Garantir salvaguardas adequadas para garantir a protecéo
dos defensores dos direitos humanos, incluindo aqueles que
trabalham nas comunidades indigenas

Aceito

Tailandia

Continuar a abordar as queixas e capacitar grupos
vulneraveis - particularmente mulheres, criangas, povos
indigenas e descendentes de africanos - reduzindo as
discrepancias urbano-rurais e promovendo o acesso igual a
oportunidades para todos, especialmente 0 acesso a cuidados
de salde, educacdo, emprego, habitacdo e previdéncia social

Aceito

Egito

Garantir acesso igual aos programas de reducdo da pobreza,
particularmente para familias indigenas

Aceito

Santa Sé

Tomar medidas adequadas para combater o analfabetismo e
garantir a todos os cidaddos o gozo do direito a educagao,

Aceito
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especialmente para os pobres, aqueles que vivem em areas
rurais ou minorias indigenas.

Marrocos

Fortalecer as campanhas de conscientizacao sobre os direitos
das populagGes indigenas e pessoas de ascendéncia africana,
notadamente através da implementagdo das disposi¢des das
leis especificas adotadas neste dominio.

Aceito

Paises
Baixos

Consolidar ainda mais nos procedimentos administrativos
padréo o direito dos povos indigenas serem consultados, em
conformidade com a Convencdo 169 da OIT

Aceito

Noruega

Garantir os direitos dos povos indigenas, em particular os
direitos a terras, territorios e recursos tradicionais, € o direito
de serem consultados

Aceito

Noruega

Concluir processos de demarcacdo pendentes, em particular
relacionados aos Guarai Kaiowa.

Aceito

Peru

Continuar promovendo debates internos para uma melhor
regulamentacgdo dos processos de consulta com os povos
indigenas sobre questdes que os afetam diretamente

Aceito

Eslovaquia

Garantir que os povos indigenas sejam capazes de defender
seu direito constitucional as terras ancestrais sem
discriminacéo e seu consentimento prévio e informado seja
solicitado nos casos de projetos que possam afetar seus
direitos.

Aceito

Pol6nia

Preste mais atengdo, em todos os niveis administrativos, aos
direitos dos povos indigenas, especialmente para garantir
seus direitos a terra

Aceito

Alemanha

Garantir consulta adequada aos povos indigenas, bem como
participacdo plena em todas as medidas legislativas ou
administrativas que os afetem

Aceito

Dinamarca

Trabalhar para abolir o sistema separado de policia militar,
implementando medidas mais eficazes para vincular o
financiamento do Estado ao cumprimento de medidas
destinadas a reduzir a incidéncia de execugdes extrajudiciais
pela policia

Recusado

Espanha

Revisar os programas de treinamento em direitos humanos
das forgas de seguranca, enfatizando o uso da forca de
acordo com os critérios de necessidade e proporcionalidade
e pondo fim as execugdes extrajudiciais

Aceito

Alemanha

Lutar efetivamente contra mortes policiais arbitrérias e de
plantéo, em particular criando uma estrutura sdlida para uma
investigacao imparcial

Aceito

ANEXO C- RECOMENDAGCOES SOBRE SISTEMA CARCERARIO,
DIREITO DOS POVOS INDIGENAS E EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS

(SEGUNDO CICLO 2017)

Estado
Revisor

Recomendacéo

Categoria

Resposta

Venezuela

Abster-se de recorrer a violéncia e execugGes extrajudiciais
pelas forcas de seguranca, em particular a chamada "guerra
as drogas”

5

Aceito

Alemanha

Acabar com os assassinatos extrajudiciais e a impunidade
associada, inclusive aprovando o projeto de lei n°
4471/2012, abolindo a classificagdo “resisténcia a priséo
seguida de morte” e garantindo que todas as mortes apos
intervencdes policiais sejam investigadas de forma imparcial

Aceito
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Uzbequistao

Continuar os esfor¢cos para aumentar a conscientizacdo do
publico sobre questdes de igualdade étnica e racial e
combater a violéncia contra os povos indigenas

Aceito

Ruanda

Fortalecer medidas para prevenir e punir o racismo, a
discriminacao e a violéncia contra os povos indigenas e
pessoas de ascendéncia africana e a violéncia contra
mulheres e meninas

Aceito

Chile

Fortalecer politicas relacionadas ao combate a discriminagao
contra criancas indigenas e afro-brasileiras e outras pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, sob uma perspectiva integral
e intersetorial

Aceito

Paises
Baixos

Desenvolver um plano de acéo nacional sobre negécios e
direitos humanos, a fim de impedir que os projetos de
desenvolvimento violem os direitos das populacGes
tradicionais, povos e trabalhadores indigenas e causem
danos ao meio ambiente, e para garantir um remédio eficaz
com consultas significativas &s comunidades afetadas

Aceito

Austria

Estabelecer um mecanismo para permitir decisdes judiciais
rapidas e corretas, sob estrita observancia do direito
constitucional e internacional sobre os direitos territoriais
dos povos indigenas

Aceito

Irlanda

Tomar medidas adicionais para proteger os defensores dos
direitos humanos, incluindo aqueles que trabalham em
relagdo aos direitos dos indigenas, inclusive assegurando
investigacBes imparciais, completas e eficazes de todos os
ataques, assédio e intimidac&o contra defensores dos direitos
humanos e acusacdo de todos os supostos autores de tais
ofensas, além disso, implementar completamente o
programa nacional para proteger os defensores dos direitos
humanos através da adocéo de uma estrutura legal
especifica, alocagdo de um or¢amento e cria¢do de equipes
multidisciplinares para implementa-lo

Aceito

Africa do
Sul

Desenvolver e implementar politicas para lidar com a
mortalidade infantil, desnutri¢do, salde, educacdo e acesso
ao saneamento dos povos indigenas

Aceito

Russia

Adotar medidas eficazes para apoiar os povos indigenas,
inclusive assegurando alimentos, servigos de salde, escolas
€ acesso a servigos sanitarios e criando condicdes para
rendas mais altas

Aceito

Bangladesh

Continuar medidas proativas para promover os direitos dos
povos indigenas e da populacéo afro-brasileira e garantir seu
bem-estar.

Aceito

Canada

Garantir os direitos constitucionais dos povos indigenas,
inclusive assegurando que a Fundagéo Nacional do indio
possua 0s recursos necessarios para realizar seu trabalho,
particularmente em relacdo & demarcacéo de terras
indigenas, e tomar medidas para concluir as investigac@es de
todos o0s assassinatos de povos indigenas.

Aceito

Filipinas

Garantir que os povos indigenas e outras minorias estejam
protegidos contra todas as formas de discriminagdo

Aceito

México

Estabelecer mecanismos para erradicar o estigma e a
discriminacéao contra grupos indigenas e minorias étnicas,
incluindo conscientizacéo entre funcionarios publicos,
mecanismos de responsabilizacdo e reparacao.

Aceito

Santa Sé

Garantir que os direitos dos povos indigenas e o respeito ao
meio ambiente e a biodiversidade sejam levados em devida
consideracdo nas atividades econdémicas

Aceito

Maldivas

Fortalecer a coordenacéo entre o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Fundacdo Nacional do Indio Brasileira

Aceito
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Togo

Tomar medidas para combater a violéncia e a discriminacgéo
contra os povos indigenas.

Aceito

Moldavia

Estabelecer e implementar um procedimento claro para
consultas gratuitas, prévias e informadas que assegurem a
participacdo plena dos povos indigenas no processo de
tomada de decisdes sobre qualquer projeto importante que
afete seu modo de vida

Aceito

Alemanha

Garantir a consulta adequada e a participagdo plena dos
povos indigenas em todas as medidas legislativas e
administrativas que os afetem, proteger os povos indigenas,
incluindo os defensores dos direitos humanos, contra
ameacas e ataques e proteger seus direitos a terra, em
particular fortalecendo os programadores de protecao,
concluindo os processos pendentes de demarcacdo de terras
e fornecendo financiamento e capacidade adequados a
Fundag&o Nacional da india (FUNAI)

Aceito

El Salvador

Continuar seus esfor¢os para estabelecer processos efetivos
de consulta as comunidades indigenas com relacdo a
qualquer projeto que possa afetar a terra ou 0s meios de
subsisténcia dos povos indigenas

Aceito

Estonia

Garantir um processo de consulta eficaz com os povos
indigenas em todas as tomadas de decisdo que possam afeta-
los

Aceito

Islandia

Garantir consulta adequada aos povos indigenas, bem como
participacdo plena em todas as medidas legislativas ou
administrativas que os afetem

Aceito

Noruega

Garantir que os povos indigenas sejam protegidos contra
ameagcas, ataques e despejos forcados

Aceito

Cingapura

Continuar a investir em politicas de redugdo da pobreza e
garantir uma implementacdo mais eficaz e direcionada, de
modo a reduzir a desigualdade social e econémica, em
particular para as populages rurais e 0s povos indigenas

Aceito

Suica

Adotar um plano de agdo eficaz para a demarcacao de terras
indigenas e fornecer os recursos financeiros necessarios para
garantir uma politica eficaz de protecdo dos direitos dos
povos indigenas e prevenir conflitos relacionados & terra.

Aceito

Peru

Continuar seu processo de demarcacdo de terras indigenas

N

Aceito

Cabo Verde

Acelerar por meio da acdo executiva 0s processos de
demarcacdo e protecao das terras dos povos indigenas e
proteger seus respectivos direitos

Aceito

Noruega

Avancar na agenda do direito dos povos indigenas ao
consentimento livre, prévio e informado

Aceito

Paraguai

Fortalecer os mecanismos de prote¢do dos direitos humanos
dos povos indigenas, com atencdo especial para garantir 0s
direitos humanos de meninas e meninos indigenas

Aceito

Moldavia

Desenvolver e implementar uma estratégia abrangente de
combate a discriminacdo e marginalizagdo dos povos
indigenas

Aceito

Namibia

Continuar a tomar medidas destinadas a melhorar as
condicBes nas prisdes e outras instalacdes de detencdo

Aceito

Coréia do
Sul

Melhorar as condicBes de detengdo, incluindo saneamento
bésico e acesso a agua, alimentos e assisténcia médica

Aceito

Africa do
Sul

Abordar a superlotacdo, 0 saneamento, a violéncia e 0s
cuidados médicos e psicoldgicos nas prisées

Aceito

Espanha

Tomar medidas para reduzir o excesso de encarceramento,
principalmente incentivando o uso de sentengas alternativas
e garantindo que as audiéncias prévias ao julgamento sejam
amplamente usadas

Aceito
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Turquia

Abordar o problema de prisdes severamente superlotadas
para eliminar condi¢des desumanas e tomar todas as
medidas para evitar tortura

Aceito

Venezuela

Adotar, sem demora, medidas urgentes para impedir a
tortura, a violéncia, os assassinatos e as graves condicfes de
superlotacdo e degradagdo nas prisées no Brasil

Aceito

Argélia

Trabalhando em conjunto com os Estados Federais para
melhorar as condi¢Bes de detencdo nas prisdes brasileiras

Aceito

Angola

Continuar melhorando as condic@es da prisdo e reduzindo a
superlotacdo

Aceito

Austria

Garantir o respeito e a protecdo dos direitos humanos de
todos os detidos, inclusive garantindo condicdes de deten¢édo
em conformidade com as leis e padr8es nacionais e
internacionais e protegendo contra tratamentos cruéis e
desumanos

Aceito

Cabo Verde

Melhorar o mais rapido possivel os diferentes aspectos das
condicBes dos presos

Aceito

Santa Sé

Continuar a envidar esforgos para proteger os direitos
humanos das pessoas em centros de detencdo

Aceito

Irlanda

Garantir que as condiges nos centros de detengdo cumpram
a lei internacional e brasileira e que seja dada atencéo
especial as condi¢des enfrentadas pelos prisioneiros
vulneréveis, incluindo mulheres gravidas, criangas e
Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais, e
forneca treinamento em direitos humanos a funcionérios do
sistema juridico e judicial

Aceito

Italia

Aumentar os esfor¢os para reformar o sistema penitenciario
e garantir a prote¢éo dos direitos humanos de todos o0s
detidos

Aceito

Japdo

Tomar medidas para melhorar as condi¢des relacionadas ao
tratamento de reclusos nas prisfes, aumentando a capacidade
ja iniciada pelo governo e medidas para manter a ordem nas
prisdes

Aceito

Suécia

Tomar as medidas necessarias para aumentar o nimero de
ginecologistas no sistema penitencidrio brasileiro

Aceito

Dinamarca

Incorporar as Regras de Bangkok nas politicas publicas para
proteger as reclusas e adotar o projeto de lei 5654/2016 que
proibe o uso de algemas antes, durante e apos o parto de
mulheres privadas de liberdade

Aceito

Australia

Melhorar as condigBes prisionais, principalmente abordando
a superlotacéo e a violéncia, inclusive nas prisdes para
mulheres

Aceito

Tailandia

Melhorar as instalagdes dedicadas a gravidez e maternidade
nas prisbes, em conformidade com as Regras de Bangkok

Aceito

Bahamas

Fortalecer os esforcos de reforma penitenciaria para proteger
as mulheres presas contra abuso e violéncia sexual

Aceito

Sérvia

Considere expandir a aplicacdo do Programa de Audiéncias
de Custddia e torna-lo vidvel perante todos os Tribunais
Estaduais

Aceito

México

Garantir que a legislagao relativa a situacao prisional e a
justica criminal esteja em conformidade com os padrées
internacionais de direitos humanos

Aceito

Estados
Unidos

Melhorar os processos judiciais para minimizar a duracgéo da
prisdo preventiva e acelerar os julgamentos, e considerar
alternativas a detencdo para lidar com a superlotacéo das
prisdes

Aceito

Eslovénia

Planejar e tomar medidas concretas no periodo intermedirio
com o objetivo de reduzir o tempo de pré-julgamento para
presos em prisdo preventiva e reduzir o nimero total de
presos aguardando julgamento em vez de cumprir sentengas

Aceito
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Alemanha

Expanda os programas de audiéncia de custodia para cobrir
todos os detidos antes do julgamento, aprovando o projeto
de lei 554/2011. Fornecer treinamento especifico, de acordo
com o Protocolo de Istambul, para juizes e promotores
publicos que trabalham em audiéncias de custddia

Aceito
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